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I.  Wstep od organizatora
O monitoringu

Monitoring Spétek Komunalnych (MSK) to dziatanie prowadzone przez mieszkanki i mieszkancéw
kilkunastu polskich gmin. Uczestnicy i uczestniczki monitoringu kierowali sie zasadami obiektywnosci,
jawnosci, rzetelnosci i dobra wspdlnego, zgodnie z ,Kartg zasad organizacji monitorujgcych administracje
publiczna”'.

Badanie dotyczyto czterech obszaréw funkcjonowania spdtek komunalnych: polityki gminy wobec spétek
komunalnych, procedury doboru cztonkéw organdéw spoétek, czyli rad nadzorczych i zarzadow,
wynagradzania cztonkéw organdéw oraz przejrzystosci dziatania spdtek. Celem monitoringu byto
doprowadzenie do jak najwiekszej przejrzystosci dziatan gminy wobec spdétek komunalnych, jak réwniez
dziatan podejmowanych przez same spotki.

Efektem monitoringu sg raporty, ktére stanowig obiektywne zrédio wiedzy dla mieszkarncow gmin
o zasadach i praktyce funkcjonowania spétek. Wyniki niezaleznego od urzedu monitoringu mogga rowniez
okazac sie uzyteczne dla urzednikéw, jako element weryfikacji oceny dziatalnosci wtasnej oraz spétek.

Ze  szczegétowa listg  monitorowanych  gmin mozna zapozna¢ sie  na  stronie:
www.spolki.siecobywatelska.pl.

Metodologia monitoringu

Monitoring byt prowadzony na podstawie wskazowek zawartych w narzedziu internetowym,
przygotowanym przez Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Uczestnicy i uczestniczki wybierali do
zbadania jedng spdtke komunalng z terenu swojej gminy (w dwdch przypadkach byty to gminy sasiednie
ze wzgledu na brak spétki komunalnej w danej gminie). W ramach monitoringu badanie dotyczyto
wytacznie spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérych jedynym wtascicielem jest gmina. Dzieki
temu powstat jeden wspdlny dla wszystkich monitorowanych gmin schemat dziatania. Schemat zawierat:
opis wskazanych wyzej obszaréw dziatalnosci spotek, wykaz dokumentéw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, ktére uczestnicy i uczestniczki monitoringu analizowali oraz wskazéwki jak zebraé
potrzebne w monitoringu dane. Schemat miat charakter pomocniczy. Gtéwnym zadaniem uczestnikow
i uczestniczek byto zgromadzenie podstawowych informacji ze wszystkich obszaréw wskazanych przez
organizatora. Ponadto uczestnicy i uczestniczki monitoringu juz niezaleznie od siebie, w wybranych
obszarach dziatalnosci spotek, pogtebiali swojg wiedze w oparciu o dodatkowe informacje. Dlatego tez
powstate w ramach monitoringu raporty réznig sie miedzy sobg m.in. w zakresie struktury.

Dane, stanowigce podstawe do napisania raportu, zostaly zebrane m.in. na drodze analizy danych
dotyczacych spdétek dostepnych w internecie, pozyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej oraz
wywiadow z wtadzami gmin i przedstawicielami spdétek komunalnych. Pozyskiwanie informacji, ich
analiza i podsumowanie trwato od stycznia do sierpnia 2015 r. Wszystkie dane zostaty wprowadzone
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przez uczestnikdw i uczestniczki do narzedzia internetowego i wraz z raportami sg dostepne na stronie
www.spolki.siecobywatelska.pl.

Opublikowanie raportéw nie oznacza konca dziatan w ramach Monitoringu Spétek Komunalnych. Raport
stanowi punkt wyjscia do dyskusji, jak rowniez do wprowadzenia zmian, ktére umozliwig bardziej
przejrzyste dziatanie badanych gmin i spétek komunalnych. Zaréwno uczestnicy, uczestniczki, jak
i organizator, majg nadzieje, ze monitoring przyczyni sie do uswiadomienia mieszkaricom i wszystkim
zainteresowanym srodowiskom, ze dla dobra publicznego warto wyrazaé swoje opinie, rozmawiaé
i angazowac sie w sprawy lokalne.

Informacja o organizatorze monitoringu

Organizatorem monitoringu byto stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ktérego misjg jest
dziatanie na rzecz dobrego rzadzenia m.in. przez rézne formy obywatelskiej kontroli wtadz w celu zmiany
sposobu dziatania instytucji publicznych na bardziej przejrzysty i otwarty.

Monitoring Spétek Komunalnych stanowit cze$¢ projektu ,, STRAZNICTWO - profesjonalnie i trwale w
interesie publicznym” realizowanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego
z Funduszy EOG.

Il. Wstep od uczestniczki
Moje motywacje przystgpienia do monitoringu spétek komunalnych

Monitoring spoétek komunalnych rozpoczat sie pod koniec stycznia 2015 roku. Realizowatam projekt na
terenie miasta Pabianice. Postanowitam wzig¢ udziat w monitoringu, poniewaz interesuje sie dostepem
do informacji publicznej oraz funkcjonowaniem instytucji, ktére zarzadzajg majatkiem publicznym. MSK
byt okazjg, zeby nauczyc sie, jak przygladac sie w sposdb rzetelny i skuteczny dziataniom takich instytucji.

Kazda gmina w Polsce realizuje zadania na rzecz swoich mieszkancéw. Znajdujg sie wsrdd nich zadania
uzytecznosci publicznej, ktdre polegajg na biezagcym i ciggtym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej s wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

W przeciwienstwie do zaktadéw prywatnych, spétki komunalne bazuja na publicznym majatku
przekazywanym w postaci finansowej lub niefinansowej na drodze uchwat, podejmowanych przez organy
stanowigce samorzadu, czyli w przypadku miasta Pabianice, rady gminy. Korzystanie z pieniedzy
publicznych i wykonywanie zadan publicznych wigze sie z poddaniem ich dziatalnos$ci zasadom jawnosci
wynikajgcych z art. 61 Konstytucji i Ustawy o dostepie do informacji publicznej, a to naktada na spotki
komunalne réwniez konieczno$é prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Biuletyny Informacji
Publicznej tworzone sg3 w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej w postaci



elektronicznej. BIP sktada sie z witryn www, na ktorych wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne — w tym spotki komunalne - udostepniajg informacje publiczne dotyczgce ich
dziatalnosci, czyli np. publikujg informacje zwigzane z wydatkowaniem pieniedzy publicznych i realizacja
zadan publicznych. Dlatego tez sposéb dziatania spétek komunalnych w Pabianicach znalazt sie w kregu
moich zainteresowan.

Wybdr monitorowanej spofki

W Pabianicach dziatajg cztery spétki komunalne: Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o.o0., Zakfad
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. oraz Pabianickie Centrum
Medyczne sp. z 0. 0. w Pabianicach. Wszystkie nalezg w 100% do miasta. Podczas Monitoringu Spoétek
Komunalnych przyglagdatam sie Zaktadowi Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. (dalej: ZWiK). Wybratam te
spotke, poniewaz przegladatam strony internetowe wszystkich pabianickich spétek komunalnych i strona
ZWiK wydata mi sie najbardziej zachecajgca, bo pokazywata, ze spotka prowadzi dziatania nie tylko
zwigzane ze sprzedazg ustug, ale organizuje rowniez akcje promocyjne aktywizujgce spotecznosc lokalna.

Podstawowe informacje o spoétce

Spotka Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji zostata zawigzana na podstawie Uchwaty Nr LXIV/550/06 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie przeksztatcenia Zaktadu Wodociggéw
i Kanalizacji w Pabianicach w jednoosobowg spdtke z ograniczong odpowiedzialnosciag Gminy Miejskiej
Pabianice, aktem notarialnym z dnia 1 czerwca 2006 r. podpisanym przez Prezydenta Miasta Pabianice
prof. Jana Bernera. Kapitat zaktadowy wynosit 56 620 000,00 zt. Obecnie spdtka posiada kapitat w
wysokosci 109.050.000,00 zt. Spodtkg zarzadza trzyosobowy Zarzad, nadzorowany przez trzyosobowg
Rade Nadzorcza. Obecnie zatrudnia 163 pracownikow.

Ill. Czesc¢ gtowna raportu — monitoring Zaktadu Wodociagdéw i Kanalizacji w Pabianicach

Podczas monitoringu miatam za zadanie zbadac¢ 4 obszary funkcjonowania spétki: polityke gminy wobec
spotek komunalnych, procedury doboru cztonkéw organéw spétek, wynagradzanie cztonkéw organdow
spotek oraz przejrzystos¢ dziatania spétek. W Pabianicach wszystkie powyisze zagadnienia s3g
uregulowane w jednym dokumencie — zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8 stycznia 2013
r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami z udziatem Miasta Pabianice. Wedtug par. 2,
ust. 1 tego dokumentu, Celem nadzoru wtascicielskiego nad jednoosobowymi spétkami Miasta Pabianice
jest wzrost efektywnosci funkcjonowania, skutecznosci zarzqdzania oraz wartosci spotek a takze
zapewnienie transparentnosci ich dziatania.

Podstawowym zadaniem w ramach monitoringu byto zbadanie, jak przejrzyscie dziatajg spotki, co
pokrywa sie z jednym z celéw wskazanych w zarzadzeniu — dlatego powyzszy dokument bedzie stanowit
punkt wyjscia dla raportu. Ponizej przedstawie najwazniejsze moim zdaniem rozwigzania tego
dokumentu. Przy kazdym wybranym punkcie opisze, jak, na podstawie danych zebranych w ramach MSK,
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ten przepis jest realizowany w praktyce przez spotke ZWiK oraz ostatecznie wskaze, jakie zmiany warto
bytoby wprowadzi¢ w powyzszym zarzadzeniu Prezydenta lub w dziataniu spétki, aby funkcjonowata ona
w sposéb bardziej przejrzysty.

Odniose sie réwniez do tresci projektu nowelizacji powyzszego zarzadzenia - 27 marca 2015 roku

dostatam mailem od doradcy Prezydenta Pabianic ds. nadzoru witascicielskiego, Marcina
Chmielewskiego, projekt nowego zarzgdzenia dotyczacego nadzoru nad spétkami wraz z dwoma
zatgcznikami: oswiadczeniem o niekaralnosci oraz zgodga na prace w radzie nadzorczej i oswiadczeniem o
braku przeciwwskazan do petnienia funkcji we wtadzach spétek. Do 9 pazdziernika 2015 r. Prezydent

Pabianic nie podpisat nowelizacji tego zarzadzenia.

Na wstepie trzeba stwierdzi¢, ze obowigzujgce zarzadzenie jest bardzo szczegétowe, co nalezy ocenic na
plus. Bardzo doktadnie zostaty opisane obowigzki Rady Nadzorczej (RN), zasady oceny jej dziatalnosci czy
kryteria ustalania wysokos$ci wynagrodzenia prezesa i cztonkdéw zarzadu. Niestety zaréwno te zapisy, jak
i cel okreslony w zarzadzeniu Prezydenta, czyli wzrost efektywnosci funkcjonowania, skutecznosci
zarzqdzania oraz wartosci spotek a takze zapewnienie transparentnosci ich dziatania, sg identyczne jak w
dokumencie ,Zasady Nadzoru Wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa”
opublikowanym przez Ministerstwo Skarbu Panstwa po raz pierwszy w 2004 r. Na to podobienstwo
przepisdw wskazywat doradca Prezydenta Pabianic ds. nadzoru wiascicielskiego Marcin Chmielewski
podczas rozmowy w dniu 16 marca 2015 r. Podkreslit jednoczesnie, ze procedury zapisane w
dotychczasowym zarzadzeniu w sprawie nadzoru wtascicielskiego nalezy zmieni¢, aby lepiej odpowiadaty
realiom samorzgdowym. Z tego wzgledu postanowitam sprawdzi¢é w ramach Monitoringu Spodtek
Komunalnych, jak wprowadzone z automatu przepisy dokumentu strategicznego dotyczacego dziatania
spotek komunalnych w gminie funkcjonujg w praktyce i czy przystajg do lokalnej rzeczywistosci Pabianic.
Z zarzadzenia Prezydenta Pabianic wybratam jedynie te punkty, ktére byty obiektem mojego

zainteresowania zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez organizatora monitoringu.

III.1 PRZEJRZYSTOSC DZIALANIA SPOLEK
KOMUNALNYCH W PABIANICACH NA
PRZYKtLADZIE ZWIK
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Podstawg przejrzystego dziatania jest stworzenie i stosowanie zasad funkcjonowania w rdzinych
obszarach np. przy planowaniu dziatan, zatrudnianiu, wynagradzaniu, przyznawaniu dotacji. Powyzsze
zasady powinny by¢ dostepne i mozliwe do zweryfikowania dla kazdej zainteresowanej osoby. W
przypadku ZWiK nie do wszystkich informacji byto fatwo dotrzec.

Aby sprawdzi¢, jak przejrzysty jest ZWiK, musiatam zebra¢ rézne informacje. Robitam to w zasadzie w
oparciu o prawo do informacji publicznej, ktére gwarantuje, ze kazdy moze pyta¢ o podejmowane
dziatania przez instytucje, ktére zarzadzajg pieniedzmi publicznymi i realizujg zadania publiczne czyli
m.in. zajmujg sie kwestiag wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych. W tym celu wysytatam
pytania w formie elektronicznej (mailem) zaréwno do spétki, jak i do Urzedu Miasta.

W pierwszym mailu do ZWiK zwrécitam sie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w postaci
skanu aktu zatozycielskiego i uchwat zgromadzenia wspdlnikdéw o podwyzszeniu kapitatu zatozycielskiego.
Prokurent spotki, odpowiadajgc na moje pytania, stwierdzit, ze wnioskuje o informacje przetworzona.
Informacja przetworzona jest to informacja, ktérej dana instytucja nie posiada i musi jg stworzyé na
zyczenie wnioskujgcego — ja natomiast prositam jedynie o zeskanowanie juz istniejgcych dokumentow.
Po wymianie pism otrzymatam skan aktu zatozycielskiego i petny odpis z KRS zawierajgcy spis wszystkich
zmian kapitatu zatozycielskiego.

Odpowiedzi na moje wnioski o informacje publiczng zostaty w wiekszosci przypadkéw udzielone przez
ZWiK, jednak nie zawsze dotyczyty doktadnie tego, o co pytatam. Przyktadowo: gdy wnioskowatam o skan
faktury ZWiK, spdtka podata w odpowiedzi jedynie cene netto dokonanego zakupu. Gdy wnioskowatam o
skany umdéw na wykorzystanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, spétka przystata mi wzér
takiej umowy.

Na czes¢ pytan (w zakresie udostepnienia mi listy pracownikow czy listy zawartych przez spotke umoéw
oraz skanéw umow cztonkéw zarzadu, co stanowi informacje publiczng i musi by¢ dostepne dla kazdego
mieszkanca) spotka odmowita mi odpowiedzi, jednak nie zrobita tego w postaci decyzji administracyjnej.
W zwigzku z czym w sytuacji nie wydawania mi decyzji odmawiajgcej dostepu do informacji —
zawierajgcej argumentacje dlaczego spotka nie chce udostepnic¢ informacji i od ktérej mogtabym ztozy¢
whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — 10 czerwca 2015 roku ztozytam skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi (sygn. akt Il SAB/td 129/15) na brak odpowiedzi spétki na ztozone
przeze mnie wnioski o informacje. W pdzZniejszym terminie nie udato mi sie réwniez dowiedzie¢ od ZWiK
jakie byty kryteria wynagradzania cztonkdéw zarzadu oraz nie udostepniono mi protokotéw z posiedzen
Rady Nadzorczej i sprawozdan Rady Nadzorczej i Zarzadu spotki.

W ramach Monitoringu Spotek Komunalnych wnioskowatam takze o regulamin wykorzystania funduszu
socjalnego w firmie. Spdétka odmdwita mi przestania skanu, umozliwiajgc wytacznie zapoznanie sie z
dokumentem w siedzibie firmy, co nalezy uznaé za praktyke nie sprzyjajgcg przejrzystosci zycia
publicznego.



W sumie od stycznia do sierpnia 2015 r. ztozytam mailowo 9 wnioskéw i wystatam 2 maile
przypominajgce. 9 kwietnia 2015 roku przestatam do Urzedu Miasta Pabianice oraz do spétki
komunalnej ZWiK spis wszystkich pytan zaplanowanych w ramach Monitoringu Spétek Komunalnych.

Mimo tak niewielkiej liczby wnioskéw o informacje i rozméw z przedstawicielami urzedu i spétki, podczas
ktérych wyjasniatam cel zadawanych pytand, spétka ZWiK w piSmie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2015 r., bedacej w odpowiedzig na mojg skarge, stwierdzita, ze
,Skarzgca notorycznie zwraca sie do ZWiK” oraz ze ,kaZdorazowe zapytanie skariqcej o udzielenie
informacji, w przewazajgcej czesci bezprzedmiotowych, ewentualnie dostepnych na stronach BIP, jak na
przyktad oswiadczenia majgtkowe cztonkdw zarzqdu i zwigzana z tym koniecznos¢ odpowiedzi, w sposéb
znaczqcy dezorganizuje prace spotki. Nie mozna zatem przyjgé, ze nawet jesli skarga jest zasadna, czemu
spotka zaprzecza, to doszto do razqcego naruszenia prawa.” Takg praktyke mozna uznaé za nie
sprzyjajaca przejrzystosci zycia publicznego.

10 czerwca 2015 spotkatam sie z prezesem i wiceprezesem spoétki. Podczas rozmowy wyjasnitam cel
prowadzonego monitoringu i zasugerowatam zatozenie przez spdétke wtasnego Biuletynu Informacji
Publicznej, na ktérym ZWiK powinien publikowaé informacje publiczne zwigzane ze swoim
funkcjonowaniem. Poprositam takze o przestanie dokumentdéw finansowych z lat 2012-2014. Dokumenty
o ktdre sie zwrécitam, otrzymatam od spétki drogg mailowa.

Spétka ZWiK do 8 lipca 2015 r. nie miata wtasnego Biuletynu Informacji Publicznej, byto to tylko
przekierowanie na strone BIP urzedu miasta. W czasie trwania Monitoringu Spétek Komunalnych zmienit
sie Biuletyn Informacji Publicznej miasta Pabianice W starym BIPie Urzedu Miasta byly stworzone
zaktadki poswiecone kazdej spétce komunalnej. Jesli chodzi o ZWiK, dane byty nieaktualne i pochodzity z
lat 2013-2014. Ta sytuacja wyglada inaczej na nowym BIPie miasta Pabianice. Mozna na nim znalez¢ spis
spotek, ktérych wtascicielem jest miasto Pabianice, a zeby dowiedzie¢ sie wiecej, nalezy klikngc link
przenoszacy odpowiednio do zatozonych dla spétek Biuletyndw Informacji Publicznej: ZWiK, ZEC, strony
internetowej PCM, a w przypadku MZK do zaktadki ze starego BIPu Urzedu Miasta.

Warto réwniez krétko napisa¢ o otwartosci Urzedu Miasta na pytania obywateli. W trakcie trwania
monitoringu dwa razy spotkatam sie z doradcg Prezydenta ds. nadzoru nad spétkami. Podczas rozmowy
16 marca 2015 r. doradca Prezydenta wiedziat na niektdore z moich pytan oraz zapewnit, ze na wszystkie
pytania otrzymam odpowiedz mailem. Jednak poza przestaniem projektu nowego zarzadzenia w sprawie
zasad nadzoru nad spétkami oraz odnosnika do ogtoszenia ze stycznia 2015 r. o naborze na stanowisko
doradcy oraz informacji o zrealizowanych zadaniach i dalszych planach, nie dostatam zadnych innych
odpowiedzi na wnioski przesytane do Urzedu Miasta Pabianice.

Prezydent miasta i sekretarz miasta ani razu do 24 sierpnia 2015 r. nie odpowiedzieli na moje wnioski,
nie przestali nawet potwierdzenia odbioru maila. To znaczgco utrudnito zebranie wszystkich potrzebnych
informacji i wskazuje na istotny obszar do usprawnien w funkcjonowaniu Urzedu Miasta. Po ztozeniu
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi (WSA) na bezczynno$é Prezydenta miasta
Pabianic, odezwat sie do mnie sekretarz miasta i natychmiast przystat mailem odpowiedz na kilka pytan.
Ostatecznie wycofatam mojg skarge ztozong do WSA, poniewaz wzietam deklaracje Sekretarza o dalszej
lepszej wspotpracy za dobrg monete.



Na koniec chce sie podzieli¢ z Czytelnikami i Czytelniczkami niniejszego raportu ztg wiadomoscig — w
nowej wersji zarzadzenia, ktérg otrzymatam od doradcy Prezydenta, przepis dotyczacy transparentnosci
dziatania spotek zostat usuniety. Zapomniano chyba, ze transparentnos¢ i jawnos¢ w wydatkowaniu
publicznych pieniedzy jest sprawg niezwykle wazng i potrzebng. Mobilizuje podmioty jej poddane do
wiekszej dyscypliny i rozliczalnosci wobec mieszkanicow nie tylko z efektow dziatan ale i z biezgcej
dziatalno$ci, ktérej sprawdzenie, jak dowodzg opisane wyzej przypadki, nadal nie jest tatwe. Z drugiej
strony spoteczenstwo, majgc dostep do petnej dokumentacji, takze finansowej spoétek, wzmacnia swoja
wiedze obywatelsky i zauwaza swdj wptyw na warunki zycia.

WNIOSKI DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI DZIALANIA SPOLEK KOMUNALNYCH W PABIANICACH NA
PRZYKtADZIE ZWIK

ZWiK jako spotka komunalna do korica czerwca 2015 r. nie wywigzywata sie z obowigzku prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej. Urzad Miasta rowniez nie publikowat aktualnych danych dotyczacych
spotki. W tej chwili (9 pazdziernika 2015 r.) zaréwno spotka ZWiK jak i Urzad Miasta majg swoje osobne
BIP’y. Nalezy z zadowoleniem przyjac przebudowe miejskiego Biuletynu Informacji Publicznej na bardziej
atrakcyjny wizualnie, z utatwieniami w wyszukiwaniu dokumentéw oraz z wprowadzeniem informacji dla
mieszkancow o sposobie uzyskania dostepu do informac;ji publicznej.

Jak wskazuje historia korespondencji ze spotkg ZWiK, spdtka ma swiadomosé ustawowe] koniecznosci
odpowiadania na wnioski obywateli, ale czyni to w sposdb nie zawsze zgodny z formg wybrang przez
pytajacego. Negatywnie reaguje réwniez na sktadane do niej pytania, co wida¢ w pismach skierowanych
do mnie, jak i do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w mojej sprawie. Dziwi to szczegdlnie w
sytuacji, kiedy Urzad Miasta zostat poinformowany osobnym pismem organizatora ogdlnopolskiego
Monitoringu Spotek Komunalnych, czyli Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska m.in. o fakcie rozpoczecia
monitoringu i o jego celach. Réwniez spdtka ZWiK otrzymata w czasie bezposredniej rozmowy ze mng
informacje o prowadzonym monitoringu i jego celu. Co wiecej gdyby spdtka prowadzita swoj BIP
zamieszczajagc w nim aktualne informacjami, na wiekszos$é skierowanych przeze mnie pytan sama
znalaztabym odpowiedZ w BIP. Takg mozliwos¢ mieliby rowniez inny mieszkancy.

Nowy BIP ZWiK udostepniono 8 lipca 2015 roku.

W swietle powyzszych faktéw bardzo martwi mnie fakt usuniecia z zarzadzenia Prezydenta ws. nadzoru
nad spétkami przepisu dotyczgcego transparentnosci dziatania spotek komunalnych.

REKOMENDACJE DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI DZIAtANIA SPOtEK KOMUNALNYCH W PABIANICACH:

e Utworzenie BIP’6éw przez wszystkie miejskie spotki,

e Zamieszczanie przez ZWiK na swoim BIP’ie dokumentéw udostepnianych na wniosek oraz tych
sktadanych do Krajowego Rejestru Sadowego,

e Aktualizacja BIP’u ZWiK, gdy pojawiajg sie nowe dokumenty lub sg aktualizowane wczesniejsze
ich wersje,

e Lepsza wspotpraca spotki z mieszkancami, ktdrzy zadajg pytania o jej funkcjonowanie —
stosowanie przepisdw Ustawy o dostepie do informacji publicznej,



e Pozostawienie przepisu o transparentnosci dziatania spétek w nowym zarzgdzeniu dotyczagcym
zasad nadzoru nad spdtkami.

.2 IfRYTER,IA DOBORU CZLONKOW Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8
ORGANOW SPOLEK stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru
tascicielskiego nad spdtkami dziatem Miasta
ZWiK posiada trzyosobowy zarzad, N ) I,I '8 P bz ue !
o Pabianice:
trzyosobowg rade nadzorcza i jednego
prokurenta. Miasto Pabianice ma 100% | §2.2. Osiggnieciu celu, o ktérym mowa w ust. 1

udziatéw w spodtfce, czyli jest jedynym jej
wiascicielem. W zwigzku z tym jest tylko jeden
wspdlnik i role Zgromadzenie wspdlnikéw
petni jednoosobowo Prezydent miasta. Aby
dowiedzie¢ sie, jak sg realizowane powyisze
przepisy, postanowitam zadaé¢ pytania m.in.
odnos$nie procedur wyboru cztonkéw rad
nadzorczych, tego jak wyglada postepowanie
kwalifikacyjne na cztonkéw rad nadzorczych

spotek komunalnych w Pabianicach oraz czy

stuzy:

2) dobor wtasciwie przygotowanych cztonkow

rad nadzorczych dla zapewnienia
prawidfowego  funkcjonowania nadzoru
wtascicielskiego,

3) doskonalenie kryteriow doboru kadry
zarzgdzajgcej spotkami z udziatem Miasta
Pabianice,

odbywajg sie konkursy, jakie wyksztatcenie i

doswiadczenie posiadajg cztonkowie rady | §13. Punkt 4 Czlonkowie zarzqdu powinni
nadzorczej i zarzadu ZWiK. legitymowaé sie odpowiednim
wyksztafceniem, doswiadczeniem

11 marca 2015
prokurenta ZWiK, doradcy Prezydenta ds.

zostat wystany mail do L. .. .
ystany zawodowym, przedsiebiorczosciq, dgzeniem
do statej poprawy sytuacji ekonomiczno-

nadzoru  wiascicielskiego, Prezydenta i

sekretarza miasta z wnioskiem o odpowied? na finansowej spdtki, podnoszeniem jej wartosci i
10 pytan,

cztonkéw rady nadzorczej i ich osSwiadczenia o

konkurencyjnosci, a takze umiejetnosciq dobrej

miedzy innymi o kompetencje

wspdtpracy z zatogq.

niekaralnosci. OdpowiedZz w formie pisemnej

otrzymatam ze spotki ZWiK. 15 kwietnia 2015 r. ZWiK poinformowat mnie, ze procedura powotywania i
odwotywania cztonkéw rady nadzorczej lezy w gestii zgromadzenia wspdlnikdw, z czego zrozumiatam, ze
dokumenty zwigzane z tg procedurg znajdujg sie w Urzedzie Miasta. Z kolei w sprawie kwalifikacji
cztonkéw rady nadzorczej dowiedziatam sie, ze wszyscy cztonkowie rady spetniajg wymogi ustawowe i
ztozyli dokumenty niezbedne do ich formalnego zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Otrzymatam réwniez wyjasnienie, ze konkursy na stanowiska w spdtce nie sg prowadzone, poniewaz w
opinii spoétki nie ma takiego wymogu prawnego.

16 marca 2015 r. rozmawiatam m.in. na ten temat z doradcg Prezydenta ds. nadzoru wtascicielskiego. Z
rozmowy wynikato, ze do dnia naszej rozmowy doradca nie widziat dokumentéw dotyczacych kwalifikacji
obecnych cztonkéw rady nadzorczej ZWiK. Otrzymat jedynie ustng deklaracje od Prezydenta miasta, ze
kandydaci zostali zweryfikowani. Jako jeden ze swoich celéw doradca wskazat zebranie wszystkich



dokumentdw z tym zwigzanych. Rozmowa dotyczyta rowniez przeprowadzania konkurséw na cztonkéw
rad nadzorczych, ktére zgodnie z obowigzujgcym zarzgdzeniem Prezydenta byty mozliwe, jednak nie byty
realizowane. Doradca Prezydenta wskazat, ze rozwazane jest stworzenie bazy kandydatéw do rad
nadzorczych spétek miasta w zamian za nie prowadzenie konkurséw na stanowiska (szerzej na ten temat
mozna przeczyta¢ w dalszym punkcie raportu - ,Konkursy”). Podczas rozmowy otrzymatam zapewnienie,
Ze na wszystkie pytania otrzymam réwniez odpowiedz pisemng do 27 marca 2015 r. Za zgoda doradcy
Prezydenta rozmowa zostata nagrana. Z nagraniem rozmowy mozna zapoznac¢ sie na stronie
spolki.siecobywatelska.pl, wchodzac w zaktadke ,,Monitorowane gminy”, a nastepnie , Pabianice ZWiK".
Niestety w imieniu Urzedu Miasta nikt do dzisiejszego dnia (9 pazdziernika 2015 r.) nie udzielit
odpowiedzi pisemnej w tym zakresie.

Po ztozeniu pytania o wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe cztonkdw zarzagdu, ZWiK odestat mnie na
swojg strone internetowa, gdzie znajdujg sie ogdlne opisy cztonkdw zarzadu. Na stronie mozna
przeczyta, ile lat cztonkowie zarzadu pracujg w spoétce, jakie uczelnie ukoriczyli i co lubig robi¢ w wolnym
czasie.

WNIOSKI DOTYCZACE DOBORU CZtONKOW ORGANOW SPOLEK

W sprawie kwalifikacji i spetniania wymogdéw ustawowych przez cztonkdw rad nadzorczych istnieje
rozbieznos¢ pomiedzy uzyskanymi przeze mnie informacjami. Wedtug prezesa spétki ZWiK cztonkowie
rady nadzorczej ztozyli niezbedne dokumenty, wedtug doradcy Prezydenta takich dokumentéw nie ma.
Spétka nie udostepnita skanéw tych dokumentéw, wiec trudno stwierdzi¢, ktéra z powyzszych informacji
jest prawdziwa. Nie udato mi sie dowiedzie¢ ani o doswiadczeniu oséb zasiadajgcych w radzie nadzorczej
czy w zarzadzie ZWiK ani o ich pracy (o czym w dalszych punkcie ,Nadzér prowadzony przez Rade
Nadzorczg”). Trudno wiec na tej podstawie ocenic, jak funkcjonuje zapisany w zarzadzeniu Prezydenta
dobdr wtasciwie przygotowanych cztonkéw rad nadzorczych.

REKOMENDACJE DOTYCZACE DOBORU CZtONKOW ORGANOW SPOtEK

Postuluje udostepnienie na BIP Urzedu Miasta i spétki ZWiK skandéw dokumentow potwierdzajgcych
kompetencje cztonkédw rady nadzorczej i zarzadu, poniewaz w obecnej sytuacji nie ma mozliwosci
okreslenia, na jakiej podstawie zostali wybrani cztonkowie tych organdéw. Jest to wazine, poniewaz
cztonkowie zarzadu petnig funkcje publiczne i decydujg o wydatkowaniu pieniedzy publicznych, zas rada
nadzorcza opiniuje te wydatki. Tak wiec kazdy mieszkaniec i mieszkanka powinien wiedzie¢, kto zajmuje
wymienione wyzej stanowiska w spdtce i jak jest przygotowany do tego zadania.

1.3 PELNOMOCNIK PREZYDENTA DS. SPOLEK
KOMUNALNYCH

Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8
stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru
wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta
Pabianice:

Od 1 lutego 2015 roku zostato utworzone przez . )

& ) _ P $3.2 Prezydent Miasta zastrzega sobie
Prezydenta miasta stanowisko doradcy do spraw ) . )
wyznaczenie petnomocnika do wykonywania

zadann  wynikajgcych z  petnienia  funkcji
zgromadzenia wspdlnikdw.




nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami. 20 maja 2015 r. pojawita sie na BIP informacja o tym stanowisku i
zakresie zadan. Doradca Prezydenta zatrudniony jest na % etatu. Na dzien przeprowadzonej przeze mnie
z doradcg Prezydenta mowy, czyli 16 marca 2015 r., nie miat on petnego dostepu do dokumentdéw spdtek
komunalnych gromadzonych w Urzedzie Miasta i nie byt tez z nimi zaznajomiony. Zapewnit rdwniez, ze
na wszelkie pytania otrzymam odpowiedZ w formie mailowe;j.

Doradca Prezydenta nie odpowiedziat jednak na wiekszos¢ pytan ze sktadanych wnioskéw. Nie wskazat
swojego doswiadczenia bedacego podstawg do petnienia tej funkcji, jedynie oswiadczyt podczas
rozmowy telefonicznej, ze spetnia kryteria wymienione w ogtoszonym naborze na to stanowisko. We
wczesniejszej rozmowie, ktéra odbyta sie 16 marca 2015 r., powiedziat, ze posiada doswiadczenie we
wspotpracy ze spotkami handlowymi bedacymi wiasnoscia wojewddztwa tddzkiego. W zwigzku z
trudnosciami z uzyskaniem odpowiedzi na moje pytania, trudno byto mi okresli¢, jakie zadania zostaty
dotychczas podjete przez pana Chmielewskiego i na tej podstawie oceni¢ celowos¢ stworzenia
stanowiska doradcy Prezydenta ds. nadzoru wtascicielskiego. W zwigzku z tym 31 sierpnia 2015 r.
zapytatam o wykonane od lutego 2015 r. zadania i plany na przysztos¢. Otrzymatam odpowiedz, ktdra nie
pomogta mi wyrobié sobie zdania odnosnie pracy doradcy: Pani Matgorzato, odbiorcq mojej pracy jest
Pan Prezydent dla ktdorego priorytetem pozostaje funkcjonowanie organdw spdtek zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, aktami zatoZycielskimi oraz zasadami efektywnego gospodarowania
dostepnymi srodkami w realizacji powierzonych zadan. Jezeli dzieki moim dziataniom Pan Prezydent
dysponuje takim przekonaniem to oznacza ze wypetniam swoje zadanie i taki cel zamierzam réwniez
realizowac w przysztosci.

Dopiero po ztozeniu przeze mnie skargi na bezczynno$¢ Prezydenta Pabianic skontaktowat sie ze mnga
sekretarz miasta i poprosit o kontaktowanie sie z nim bezposrednio w sprawie wnioskéw sktadanych w
ramach Monitoringu Spétek Komunalnych.

WNIOSKI DOTYCZACE PEENOMOCNIKA PREZYDENTA DS. SPOtEK KOMUNALNYCH

Po 8 miesigcach funkcjonowania stanowiska doradcy Prezydenta ds. nadzoru wtascicielskiego trudno
okresli¢, co zmienito sie w tym obszarze i ocenié¢ celowos¢ stworzenia tego stanowiska. Doradca nie
odpowiedziat na wiekszo$¢ skierowanych do niego wnioskow. Do 9 pazdziernika 2015 r. nie
wprowadzono réwniez nowego zarzadzenia Prezydenta ws. zasad nadzoru wtascicielskiego nad spotkami.

REKOMENDACJE DOTYCZACE PEtNOMOCNIKA PREZYDENTA DS. SPOtEK KOMUNALNYCH:

Jesli wtadze miasta stwierdza, ze w tej chwili za wczesnie na ocene pracy doradcy, to postuluje, aby po
roku od utworzenia stanowiska, a wiec w lutym 2016 r. udostepni¢ na BIP miasta informacje
umozliwiajgce przesledzenie zadan zrealizowanych przez doradce oraz zapoznanie sie z planami na
dalsze dziatania. Umozliwi to kazdej zainteresowanej osobie wyrobienie sobie zdania co do celowosci
utworzenia stanowiska doradcy Prezydenta ds. nadzoru wiascicielskiego, jego zakresu obowigzkow i
wymiaru etatu.
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.4 NADZOR PROWADZONY PRZEZ RADE
NADZORCZA

Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8
stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru

Zgodnie z wytycznymi dla jednoosobowych spétek \FI)VfZ?CIC-IeBkIegO nad spétkami z wudziatem Miasta
abianice:
miasta (zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta o

nadzorze) zarzad spotki komunalnej przedktada §3. punkt 3. Bezposredni nadzér nad

Prezydentowi m.in. sprawozdanie rady nadzorczej dziatalnoscig spotek z udziatem Miasta
z oceny sprawozdania zarzadu z dziatalnosci sprawujg rady  nadzorcze ktére  sq
spotki. Jak wynika z odpowiedzi ZWiK z 4 sierpnia instrumentem Prezydent;l Miasta
2015 r. rada nadzorcza nie sporzadzata takiego . o . . .
) , , , stwarzajgcym mozliwos¢ monitorowania i
sprawozdania. O dziataniach rady nadzorczej, ] )
, . L . . X kontrolowania proceséw zachodzgcych w
ktéra ma duzo uprawnien, nie mozna sie tez

spotkach.

dowiedzie¢ ze sprawozdania rady nadzorczej czy

protokotow z jej posiedzen — spotka odmawia ich

udostepnienia ze wzgledu na art. 5 Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Podczas rozmowy
telefonicznej z sekretarzem miasta, ktéra miata miejsce 31 sierpnia 2015 r. dowiedziatam sie, ze po
zwyczajnym zgromadzeniu wspdlnikdw wszystkie dokumenty sporzadzone przez rade nadzorczg s3
przechowywane w siedzibie spofki.

W zwigzku z odmowg spoétki o udostepnienie protokotéw z posiedzenia rady nadzorczej (sygn. akt Il
SAB/td 160/15) ztozona skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

WNIOSKI DOTYCZACE NADZORU PROWADZONEGO PRZEZ RADE NADZORCZA

Po raz kolejny pojawia sie brak mozliwosci zdobycia informacji potrzebnych do oceny dziatania organu
spotki. Jak zostato wskazane w poprzednim punkcie, w ramach Monitoringu Spétek Komunalnych nie
udato mi sie okresli¢, czym w praktyce przez ostatnich kilka miesiecy zajmowat sie doradca Prezydenta,
ktdry w jego imieniu ma nadzorowac spotki. Nie wiadomo tez, jak nadzér sprawowany jest przez rade
nadzorcza. A chodzi przeciez o zarzadzanie pieniedzmi publicznymi, ktére powinno by¢ obserwowane
przez kilka podmiotéw niezaleznie, a wiedza na ten temat powinna by¢ dostepna dla kazdej
zainteresowanej osoby.

REKOMENDACJE DOTYCZACE NADZORU PROWADZONEGO PRZEZ RADE NADZORCZA

Rekomenduje zobowigzanie doradcy Prezydenta ds. nadzoru wiascicielskiego do publikowania w BIP
miasta sprawozdan rocznych i kwartalnych z dziatalnosci rady nadzorczej oraz dotyczgcych spoéfki, a takze
rocznych sprawozdan zarzadu z dziatalnosci spotki. Jesli Urzad Miasta jest w posiadaniu innych
dokumentédw modwigcych o kondycji finansowe] spétki ZWiK, czy o podejmowanych dziataniach czy
planach na kolejne lata, to rowniez warto umieszcza¢ je w BIP. Takie dziatania zwiekszg zaufanie
mieszkancow do urzedu, jak i do spofki.
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1.5 WYNAGRADZANIE CZLONKOW

ORGANOW SPOLEK KOMUNALNYCH Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8 stycznia

. 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z
Zarzadzenie Prezydenta bardzo ) i o
udziatem Miasta Pabianice:

szczegétowo  okresla  kryteria, jakie
powinny by¢ brane pod uwage przy | §5 Punkt 1. Do podstawowych kompetencji i

ustalaniu  wynagrodzenia  cztonkow | ohowigzkéw rad nadzorczych  w  spétkach  z

zarzadu. Chciatam sprawdzic, czy s3 one | oinoosobowym i wiekszosciowym udziatem Miasta

stosowane. Zadatam o to pytanie 21 lipca .
nalezy:

2015 r. Otrzymatam odpowiedz, ze nie
jest to informacja publiczna. 2) wnioskowanie w sprawie ustalenia zasad

W zwigzku z tym 24 sierpnia 2015 r. wynagradzania i wysokosci wynagrodzenia dla

Aozylam skarge do WSA w todzi na czfonkéw zarzgdu w jednoosobowych spdtkach

bezczynnoé¢  ZWiK. Podobne  pytanie Miasta oraz w spdtkach wiekszosciowym udziatem

zadata spéice pani Magdalena Hodak, | Miasta, o ile zapisy umow spdtek (statutow) nie
redaktor naczelna Nowego Zycia Pabianic. | stanowiq inaczej
W przypadku wystosowanego przez nig

pytania ZWIK odpowiedzial, ze zasady $11. Punkt 2. Wysokos¢ wynagrodzenia prezesa i

ustalania wynagrodzen cztonkéw zarzadu | ¢Zfonkéw  zarzqdu powinna byc  ustalana  po
reguluje Ustawa o wynagradzaniu oséb | przeanalizowaniu w szczegdlnosci takich kryteriow
kierujgcych  niektérymi  podmiotami | jak: poziom wynagrodzen w regionie, branzy,
prawnymi. Moze to oznacza¢, ze przepisy | wielkosc spotki (mierzona przyktadowo Srednioroczng
zarzadzenia  Prezydenta,  dotyczace | Jiczbg  zatrudnionych, — wielkosciq  przychoddw),
uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia | konkurencja na rynku pracy, poziom ptac w spéfce,

chociazby od poziomu ptac w spéice, nie | ,,,iom ptac zarzqdéw w podobnych spétkach itp.

sg brane pod uwage w ZWiK.

W regulaminie wynagradzania cztonkdéw zarzadu ZWiK, ktéry jest opublikowany na BIP spétki, w czesci o
$wiadczeniach dodatkowych widnieje w punkcie 3 przepis: ,,Rada Nadzorcza moze na podstawie uchwaty
przyzna¢ premie lub nagrode cztonkom zarzqdu”. Art. 5 Ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawy kominowej) wskazuje, ze cztonkom organdw przystuguje
wytgcznie wynagrodzenie miesieczne, $wiadczenia dodatkowe (bytowe, socjalne, komunikacyjne i
ubezpieczenia — w ciggu roku mogg wynies¢ maksymalnie dwunastokrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia) oraz nagroda roczna. A wiec cztonkowie zarzagdu nie mogg otrzymaé premii i w tym
zakresie regulamin wynagradzania cztonkdw zarzadu ZWiK jest niezgodny z prawem.

WNIOSKI DOTYCZACE WYNAGRADZANIA CZtONKOW ORGANOW SPOLEK

Spétka po raz kolejny odmdwita mi udostepnienia informacji. W poszukiwaniu dokumentéw odestata
mnie do BIP, nie wskazujgc jednak miejsca w BIP, pod ktérym mozna by je znalezé, co nalezato do
obowigzku ZWiK. Regulamin wynagradzania w spétce jest w duzej mierze odzwierciedleniem Ustawy o
wynagradzaniu osdb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi , ale zawiera tez niezgodny z prawem
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przepis o premiach dla cztonkdéw zarzadu. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt opublikowania regulaminu
wynagradzania na BIP spétki.

REKOMENDACJE DOTYCZACE WYNAGRADZANIA CZtONKOW ORGANOW SPOLEK

Rekomenduje, aby przepisy zarzadzenia Prezydenta ws. zasad nadzoru nad spétkami w zakresie ustalania
zasad wynagrodzen dla cztonkdw zarzadu ZWiK byly stosowane. Nalezy zmieni¢ regulamin
wynagradzania cztonkéw zarzadu ZWiK. Przede wszystkim nalezy usung¢ niezgodny z prawem przepis
dotyczacy premii, a takze dostosowad jego tresé do przepisdw zarzadzenia Prezydenta, poniewaz w mojej
ocenie zostaty w nim ustalone przejrzyste i dostosowane do realidw kryteria ustalania wysokosci
wynagrodzenia dla zarzgddw pabianickich spétek komunalnych.

1.6 PLANOWANIE STRATEGICZNE W

. Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8 stycznia
SPOtKACH

2013 r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami z

Tworzenie dokumentéw takich jak udziatem Miasta Pabianice:

roczne plany rzeczowo-finansowe, czy §5. Punkt 1. Do podstawowych kompetencji i

\I/V@Ioletme Strategfczne, plarTy obowigzkéw rad nadzorczych w spdtkach z
Swiadczytoby o tym, ze spdtka ZWiK . L . ) .
) ] ) jednoosobowym i wiekszosciowym udziatem Miasta
dziata w sposdéb strategiczny,

przemyslany, konsekwentny i swiadomy. nalezy:

MoZliwos¢ zapoznania sig z takimi 5) opiniowanie  rocznych  planow  rzeczowo-

k i t i¢ . . . . .
do_ umentamll ) mogtaby ] pop'ra\lmc finansowych, a takze wieloletnich strategicznych
wizerunek spoétki w oczach mieszkancow, ; oo
planow spofki,

a takze potencjalnych partneréw

biznesowych. Jednak te dokumenty nie

sg dostepne na BIP spoétki. Zawnioskowatam o nie do ZWiK w 21 lipca 2015 roku a 4 sierpnia 2015 roku,
czyli w ostatnim dopuszczalnym prawem momencie (kazdg zobowigzang do tego instytucje, czyli takze
spotke komunalng, obowigzuje 14 dniowy termin udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej) otrzymatam odpowiedz, ze ZWiK nie tworzy takich dokumentdw.

Jest to w mojej ocenie wazny temat dla Urzedu Miasta Pabianice, o czym s$wiadczy przepis, ktéry ma
zosta¢ wprowadzony do znowelizowane] wersji zarzadzenia Prezydenta. Moéwi on, ze ,Komdrka
organizacyjna Urzedu Miasta Pabianice wspdtpracujgca merytorycznie z dang spdtkq zobowigzana jest
do korica lutego danego roku przygotowac plan realizacji zadarn publicznych realizowanych przez Miasto
Pabianice w formie konkretnej spotki prawa handlowego, jak réwniez sprawozdanie z realizacji przez
spotke planu w roku ubiegtym.” Cytowany wyzej nowy przepis podkresla, ze spdtki komunalne realizujg
zadania publiczne i powinny wpisywac sie w polityke realizowang przez Urzad Miasta. Pokazuje rowniez,
jak wazne jest planowanie dziatan.

14



WNIOSKI DOTYCZACE PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W SPOtKACH

Na podstawie uzyskanej odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze przepis zarzadzenia dotyczacy tworzenia
planéw dziatania nie jest stosowany w ZWiK. Planowane jest wprowadzenie nowego przepisu, ktéry
natozy na Urzad Miasta obowigzek tworzenia corocznych planéw dziatania dla spétek komunalnych.
Moim zdaniem Prezydent, jako wtasciciel spdétek, powinien analizowa¢ ich dziatania rowniez w dtuzszej
perspektywie i tworzyé z pomocg urzedu wieloletnie strategie funkcjonowania spétek komunalnych. By¢
moze w tej sytuacji nalezy zdjgé ten obowigzek z ramion spétek i wykresli¢ aktualny paragraf 5 punkt 1 z
zarzadzenia Prezydenta.

REKOMENDACJE DOTYCZACE PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W SPOtKACH

Nalezy podjgé decyzje, kto odpowiada za tworzenie plandw dziatania spétek komunalnych, wprowadzi¢
odpowiednie przepisy do zarzadzenia Prezydenta ws. zasad nadzoru nad spdtkami oraz rozwazyc
zaangazowanie rady gminy w ten proces.

11.7 KONKURSY NA CZtONKOW RAD

. Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8 stycznia
NADZORCZYCH SPOtEK KOMUNALNYCH

2013 r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z

16 marca 2015 podczas spotkania z | udziatem Miasta Pabianice:

doradca Prezydenta Panem | &6 punkt 5. W celu wyboru kandydatow na cztonkow

Chmielewskim dowiedziat ie, 2 . . .

rjm.e ews 'rh _OW'e zlatam sig, z& w rad nadzorczych w jednoosobowych spdtkach Miasta
gminie obowigzuje procedura wyboru do , ) , . . .
rad  nadzorczych  wzorowana  na oraz spotkach z wiekszosciowym udziatem Miasta
procedurze obowiazujacej w spotkach moze zostac przeprowadzone publiczne

skarbu paristwa. Jest ona zawarta w postepowanie kwalifikacyjne, ogtaszane na stronie

nadzoru nad spétkami, ale bedzie
zmieniana, aby uwzgledni¢ charakter pracy samorzadu. Uzyskatam réwniez informacje, ze planowane
jest utworzenie bazy z kandydatami na cztonkéw rad nadzorczych w spdtkach komunalnych miasta
Pabianice. Takie rozwigzanie zniesie potrzebe prowadzenia konkurséw na te stanowiska, poniewaz
kandydaci przed wpisaniem do bazy beda weryfikowani pod katem kompetencji, doswiadczenia, jak
rowniez spefniania wymogow ustawowych. Zgodnie z odpowiedzig ZWiK z 15 kwietnia 2015 r. w spétce
nie sg przeprowadzane konkursy, poniewaz nie obliguje do tego ustawodawca.

WNIOSKI DOTYCZACE KONKURSOW NA CZtONKOW RAD NADZORCZYCH SPOtEK KOMUNALNYCH

Spétka, podejmujac decyzje o prowadzeniu lub nie konkurséw na cztonkéw rady nadzorczej, po raz
kolejny odniosta sie jedynie do przepisow ustawy, zapominajac o zarzadzeniu Prezydenta. Trzeba tez
zwrdcié¢ uwage, ze aktualny przepis dotyczgcy konkurséw nie ma sensu — fakultatywnos$¢ prowadzenia
konkursow moze prowadzi¢ do tego, ze kazda spotka stwierdzi, ze nie musi ich ogtaszad.
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REKOMENDACJE DOTYCZACE KONKURSOW NA CZtONKOW RAD NADZORCZYCH SPOtEK KOMUNALNYCH

Nalezy podjg¢ decyzje co do brzmienia paragrafu 5 punkt 6 zarzagdzenia Prezydenta ws. nadzoru nad
spotkami. Powinien on albo wprowadzi¢ obligatoryjnosé prowadzenia konkurséw albo by¢
zlikwidowany.Jesli chodzi o pomyst tworzenia bazy kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych, to
powinien on zaktadaé, ze zaréwno imiona i nazwiska kandydatéw, jak réwniez informacje o ich
wyksztatceniu i doswiadczeniu powinny by¢ publikowane, aby kazda zainteresowana osoba mogta
ocenié, na jakiej podstawie dane osoby zostaty wpisane do bazy.

IV. PODSUMOWANIE

Na podstawie zebranych informacji Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 1/2013/P z dnia 8 stycznia

mozna  stwierdzic, ze ZWIiK  nie 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad sp6tkami z
wprowadzit w swoich dziataniach zasad | dziatem Miasta Pabianice:

przewidzianych w zarzadzeniu
Prezydenta. By¢ moze jest to zwigzane z | §13. Wykonanie Zarzqdzenia powierza sie czfonkom
przepisem zarzadzenia, ktéry powierzat | zarzgdow irad nadzorczych spotek z udziafem Miasta
jego wykonanie cztonkom zarzagdéw i rad Pabianice.

nadzorczych spotek komunalnych.

Zarzadzenie, zgodnie z definicj, ma
charakter wewnetrzny i obowigzuje tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu
zarzadzenie, a wiec w tym przypadku urzednikdw miejskich. W zwigzku z tym powyzszy przepis byt
niemozliwy do wyegzekwowania. W projekcie nowelizacji zarzadzenia ten przepis zostat usuniety. Biorac
to pod uwage oraz fakt, ze doradca Prezydenta ds. nadzoru wtascicielskiego ma zajmowac sie relacjami
Prezydenta jako zgromadzenia wspdlnikéw z innymi organami spétek komunalnych mozna mieé nadzieje,
ze znowelizowane zarzadzenie bedzie stosowane bardziej konsekwentnie. Pytanie jednak, kiedy zostanie
uchwalone, poniewaz projekt jest opracowywany co najmniej od marca 2015 r., kiedy to otrzymatam go
od doradcy Prezydenta. Zanim Prezydent podpisze nowg wersje zarzadzenia, warto aby urzednicy
miejscy jeszcze raz przeanalizowali brzmienie czesci przepisdw. Nie ma sensu wprowadzanie nowelizacji,
jesli miataby ona powtdrzy¢ losy aktualnego zarzadzenia, w duzej czesci nierealizowanego, a
zawierajgcego przepisy sprzyjajace przejrzystosci przepisy. Nalezy wiec zastanowic sie nad:

e tym czy rzeczywiscie potrzebne i celowe jest usuniecie w proponowanej nowelizacji zarzadzenia
zapewnienia transparentnosci dziatania spoétek komunalnych (jako jednego z celéw nadzoru
wiascicielskiego; obecnie mowi o tym paragraf 2 punkt 1 zarzadzenia Prezydenta ws. zasad
nadzoru nad spoétkami). Moim zdaniem ograniczanie zasady jawnos$ci w nowelizacji zarzagdzenia
nie wydaje sie celowe;

e wprowadzeniem dodatkowych przepisdw do zarzadzenia w zakresie przejrzystosci:

o nakazanie spétkom komunalnym, aby prowadzity i aktualizowaty BIP’y. Oczywiscie taki
obowigzek naktada ustawa o dostepie do informacji publicznej, jednak o ile w innych
przypadkach ZWiK chetnie powotywat sie na ustawy, tak w tym dopiero niedawno
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zatozyt wiasny BIP. By¢ moze zawarcie takich regulacji w zarzadzeniu bedzie
skuteczniejszg motywacjq dla spoétek do zatozenia i biezgcego prowadzania BIP’éw;

o zobowigzanie doradcy Prezydenta ds. nadzoru wtascicielskiego do publikowania na BIP
UM sprawozdan rocznych i kwartalnych z dziatalnosci rady nadzorczej oraz dotyczacych
kazdej spotki, a takze rocznych sprawozdan zarzadu z dziatalnosci kazdej spoétki. Jesli
urzad jest w posiadaniu innym dokumentéw mdwiacych o kondycji finansowej spétki,
podejmowanych dziataniach czy planach na kolejne lata, to réwniez warto umieszczaé je
na BIP; rekomendacja szczegdlnie odnosi sie do ZWiK;

okresleniem, kto odpowiada za tworzenie plandéw dziatania spotki (zgromadzenie wspdlnikéw czy
zarzad) i na jaki okres powinny one obowigzywaé i wpisaniem wybranego rozwigzania do
zarzadzenia;

brzmieniem przepisu dotyczacego przeprowadzania konkursdw na cztonkéw rad nadzorczych
(obecnie paragraf 6 punkt 5 zarzadzenia) — powinny by¢ one albo obligatoryjne albo ten przepis
powinien zosta¢ wykreslony. Zwtaszcza w sytuacji, kiedy doradca Prezydenta podczas rozmowy w
dniu 16.03.2015 r. sam stwierdzit, ze stworzenie bazy kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych i
ich weryfikacja bedzie dublowaniem czynnosci wykonywanych podczas konkurséw na
stanowiska;

zapisaniem w zarzadzeniu mechanizméw zapewniajacych wiekszg przejrzystos¢ wyboru
kandydatéw do rad nadzorczych. Informacje zbierane w bazie kandydatéow takie jak
doswiadczenie zawodowe czy wyksztatcenie powinny by¢ publikowane na BIP.

W tej chwili jednym z wazniejszych zadan doradcy Prezydenta powinno byé przygotowanie nowelizacji

zarzadzenia, ktére bedzie przystawato do realidw samorzadu i przede wszystkim bedzie respektowane

przez spotki miejskie, o co doradca w imieniu witasciciela spotek powinien zadbaé. Warto, aby w lutym

2016 r., a wiec po roku istnienia stanowiska doradcy Prezydenta ds. nadzoru wiascicielskiego,

podsumowac publicznie wykonane przez niego zadania i wskaza¢ dalsze plany, informujac o tym na BIP

Urzedu Miasta.

Z kolei spotce ZWiK jeszcze raz rekomenduje:

gratulujac zatozenia BIP’u, rekomenduje jego efektywne prowadzenie, poszerzenie i
aktualizowanie informacji znajdujgcych sie na nim m.in. o informacje dotyczgce kwalifikacji
cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu, odpowiedzi na udzielone dotgd wnioski o informacje
publiczng, dokumenty przesytane do KRS np. dotyczace podnoszenia kapitatu zaktadowego,
umieszczanie sprawozdan organdw spétki etc.;

wiekszg otwarto$¢ na mieszkancéw zadajgcych pytania o informacje publiczng;

wprowadzenie zmian w regulaminie wynagradzania zarzadu, poniewaz zawiera on przepis
niezgodny z prawem, jak réwniez nie respektuje przepiséw zarzadzenia Prezydenta ws. nadzoru
wiascicielskiego.
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