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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gvNaszej Izbie Kontroli (Dz.
U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdssku przeprowadzita kontr@lw Urzedzie Miejskim w Stupsku (,Urzd”).
Przedmiotem kontroli byta dziatals®Urzedu zwhzana z sprawowaniem nadzoru §eiaielskiego
nad spétkami komunalnymi w latach 2008-2010 (I péte).

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 12 padziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstaweat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocedmatalng¢ Urzedu w skontrolowanym
zakresie. Uchybienia dotysze brakoéw uregulowa organizacyjnych, opracowanych zasad,
standardéw i procedur monitorowania dziatabispotek komunalnych miaty charakter formalny
i nie powodowaty negatywnych nagstw dla kontrolowanej dziataléa. Nieopracowanie wzoru
wniosku o0 przyznanie nagrody oraz szczegotowycladadrybu przyznawania nagréd rocznych

zarzadom spotek komunalnych naruszato obggmiace akty prawne.
Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate

1. W kontrolowanym okresie Gmina Miejska Stupsk {gsto”) posiadata udziatya¢znie w 10
spoétkach prawa handlowego. Wegiu z nich: Przedsbiorstwie Gospodarki Mieszkaniowej
Spoétka z o0.0. (kapitat zakladowy w wysdko 2.379,3 tys. zi), Miejskim Zaktadzie
Komunikacji Spétka z o0.0. (17.173,0 tys. zi.), Riziebiorstwie Gospodarki Komunalnej
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Spotka z 0.0. (6.253,3 tys. zt.), ,Wodagi Stupsk” Spoétka z 0.0. (64.598,0 tys. zt.) i Slpn
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Spotka z @.6.335,5 tys. zt.) Miasto byto jedynym
wiascicielem.

Ponadto Miasto posiadato udziaty/akcje w gasjacych spoétkach:

— Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. zdeapcej Stupsk Specjalla Streh
Ekonomiczn ( 36,22 % akcji o wartei 24.084,6 tys. zi),

— Zaktadzie Naprawczym Mechanizacji Rolnictwa Spokcen.o., ktérego podstawowym
przedmiotem dziatalrioi byta produkcja kompresoréw rotacyjnych, naprasiggnikéw
i maszyn rolniczych (25,24% udziatéw o warn346,4 tys. zi),

- ,Sydkraft” Spotce z o.0., ktérej podstawowym przediem dziatalnéci byta produkcja
i dystrybucja pary wodnej i gggej wody (1,05% udziatow o wada 600,5 tys. zi),

— Pomorskim Funduszu Bgczkowym Spoétka z 0.0., ktérego podstawowym przedem
dziatalngci bylo udzielanie kredytéw i pyczek przedsbiorcom (3,20% o wartei
500,0 tys. z}),

— Pomorskim Regionalnym Funduszu &men Kredytowych Spotka z o0.0., ktérego
podstawowym przedmiotem dziataked byto utatwienie dogpu do zewntrznych zrédet
finansowania dziatalrioi dla przedsibiorstw dziatajcych na terenie wojewddztwa

pomorskiego (0,25 % o waid 50,0 tys. zt).

2. Podstawowa dziatal§é gospodarcza prowadzona w latach 2008-2010 prz&ki gmmunalne,
w ktérych Miasto byto jedynym wigicielem obejmowala w szczegokwd zadania
o charakterze ayteczndci publicznej, majce na celu bimce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludrici w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych.
Przychody z dzialalrimi podstawowej wynosity od 93,55 % w przypadku Skipgo
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego do 98,23% wpmadku Przedsbiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej przychodow ogoétem. Przychody z poalegtdziatalndci tych spotek wynikaty

gtéwnie z realizacji celu lepszego wykorzystaniaipdanej infrastruktury i zatrudnienia.

Dziatalnag¢ spotek, ktorych Miasto byto jedynie udzialowcemwniez nie wykraczata poza
sfere uzyteczndci publicznej (dostarczanie miastu ciepta oraz tdnas¢ z czynndciami
bankowymi) i nie naruszata ograniézeynikajacych zart. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o0 gospodarce komunalieja wyptkiem Zaktadu Naprawczego Mechanizacji Rolnictwai&a

Z 0.0. Udziat Miasta w ww. spoétkach pozwalat naté@kmwanie polityki walki z bezrobociem

'Dz.U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 z 6 zm.



wplywajac na tworzenie nowych miejsc pracy oraz powstawamazwo] przedsibiorstw w

Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne.

3. Spoétki komunalne, nad ktérymi Uid sprawowat petny nadzér wizcielski uzyskaty w 2009 r.
dodatnie wyniki finansowe od 60,2 tys. zt w przykadMiejskiego Zaktadu Komunikacji
Spotki z 0.0. do 5.881,7 tys. zt w przypadku ,Wodgéw Stupsk” Spoétki z 0.0. Natomiast
w 2008 roku zysk wykazaly cztery spotki, a Miejskaktad Komunikacji Spétka z o.o.
zamkreta dziatalndg¢ strat, w wysokaci 3.030,0 tys. zi.

4. W obowizujacym Regulaminie organizacyjnym Wdu nie wydzielono komaorki organizacyjnej
do zada obejmujcych nadz6r nad funkcjonowaniem spoétek z udziatama@zdu gminnego.
Nie opracowano i nie wprowadzonoztsetandardéw i procedur monitorowania dziatatio
oceny ekonomicznej i finansowej nadzorowanych dpkénmunalnych.

Wydziat Rozwoju Miasta Urdu Miejskiego w Stupsku (,Wydzial”) w ramach spramenego
nadzoru wiécicielskiego otrzymywat kopie protokétow z posieflzead nadzorczych wraz
z uchwatami dotycxrymi zmian w zargdach spotek, nagréd i podwszenia kapitatu oraz
roczne sprawozdania z dziatadod rad nadzorczych wraz z ocesprawozdania zagdow
z dziatalndci za dany rok, a tale roczne sprawozdania zadpw z dziatalnéci wraz
ze sprawozdaniem finansowym. Dokumenty te gromaalb@z ich rejestracji i ewidenciji, i nie
wykorzystywano do wykonania oddzielnych opinii, sedw, ocen spotek, a ta& sporadzania
wnioskow dotyczcych spraw organizacyjnych, prawnych i ekonomicinyczakresie nadzoru
wiascicielskiego (obowjzek wynikat z Regulaminu wewtrznego Wydziatu).

Rady nadzorcze spétek nie spmizaly na potrzeby Uezlu raportdw i sprawozda
z efektywndci oraz realizacji zadao charakterze ayteczndgci publicznej, efektow z udziatu
Miasta w spotkach komunalnych, aghiccia zaktadanych korZgi finansowych,
gospodarczych i spotecznych dla wspoélnoty saptmwe;.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwa, ze brak szczegotowego sformutowania obgaki
sprawowania aktywnego nadzoru w przepisach, nidweyk jego realizacji w ramach dbsdo

0 ochror interesow wiaciciela i kontroli realizacji polityki wigcicielskiej.

5. W badanym okresie lat 2008-2010 pracownicy WaldziRozwoju Miasta i Wydziatu
Komunikacji Urzdu wykonujpcy zadania w ramach nadzoru vdaielskiego nie byli

zatrudnieni w organach nadzorowanych spotek.

Negatywnie oceniono zatrudnienie na stanowisku ¢pagt Petlnomocnika ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spoéjtm pod nazw ,Program gospodarkiciekowej w rejonie Stupska
Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Mieszkamej i Ochrony Srodowiska,



sprawujcego merytoryczny nadzor wtacielski nad spotk komunalm ,Wodociagi Stupsk”
Spoétka z 0.0. Umowa zlecenie podpisana zostatazpPreewodniczcego ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spéjéa petnacego réwnoczaie funkcg Prezesa ,Wodoggi Stupsk”
Spoéika z o0.0. &dacej beneficjentem realizowanego Projektu.

W ocenie NIK powierzenie za wynagrodzeniem, wykoagia zada podlegajcych nadzorowi
Prezesa ,Wodoggi Stupsk” Spoétka z o0.0. osobie wykoncgj zadania nadzoru
wiascicielskiego nadat Spotka, stwarza istotne zagrenie ostabienia mechanizmu kontrolnego
Wiasciciela nad ohljta nadzorem wikicielskim Spoétls i stwarza potencjalne zagemie

konfliktem intereséw.

6. W latach 2008-2010 dokonywano wyboru na cztonkéevnadzorczych we wszystkich spotkach
komunalnych, na podstawie jednego kryterium zefa egzaminu w trybie przewidzianym
w przepisactustawy z dnia 30 sierpnia 1997 r. o komercjalizagjirywatyzacff. Urzad nie
posiadat opracowanych procedur i kryteriow dobortorkdéw rad nadzorczych oraz zasad
organizacji i oceny ich pracy. Ten stan rzeczy padoveal, ze cztonkowie rad nadzorczych
otrzymywali wynagrodzenia za udzial w posiedzeniaad bez wzgidu na obecn@i na

posiedzeniach i zaangawania w pra¢ rady.

7. Negatywnie ocenia gipowotywanie cztonkéw rad nadzorczych bez dokonamayfikaciji
informacji skladanych przez kandydatow na te staskav W nasfpstwie powyszego
w okresie od stycznia 2008 r. do lipca 2010 r. deseby zajmowaty rownolegle stanowiska
w dwoéch ré@nych radach nadzorczych, co bylo niezgodnartz 4 ust. 1 ww. ustawy z dnia
3marca 2000 r. owynagradzaniu oséb kigoyich niektérymi podmiotami prawnymi

mowiacym, ze jedna osoba me by tylko cztonkiem rady jednej spétki komunalnej.

8. Nagrody dla zaszlow spoétek komunalnych ustalane byty na podstawieskow zawartych w
rocznych sprawozdaniach z dziataloorad nadzorczych z ocgersprawozdania zagdu z
dziatangci spotki za dany rok, w wysokoi do 3-krotnego przeg¢inego wynagrodzenia
mieskcznego, tj. zgodnie z przepisart. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu osob kigrygh
niektorymi podmiotami prawnymi
Prezydent nie okt w drodze zarzdzenia wzoru wniosku o przyznanie nagrody oraz
szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrodgng, o ktorych mowa art. 10 ust. 8

ustawy o wynagradzaniu osob kiereych niektorymi podmiotami prawnymi.

2Dz.U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 26, poz.306 ze zm.



9. NIK przeprowadzita rownie kontrok spotek komunalnych: Miejskiego Zaktadu Komunikaciji
Spotka z o0.0. oraz Wodeagji Stupsk Spotka z o.0., ktérych jedynym wdecielem jest Miasto
Stupsk. Funkcjonowanie tych spotek w latach 200820l pétrocze) oraz wpltywu nadzoru
wiascicielskiego na ich dzialaldé oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowdci i uchybien.

10. Po zakaczeniu Kontroli Wiceprezydent Miasta Stupska poinfowat, ze w celu usurcia
stwierdzonych nieprawidtowéai 1 uchybieéw Prezydent Miasta wydat zadzenie
NR829/PM/10, w ktérym okgit zasady nadzoru wigicielskiego nad spétkami z udziatem
Gminy Miejskiej Stupsk, m.in:

— zasady nadzoru wdaicielskiego nad spo6tkami z udzialem Miasta Stupsk,

— zasady przeprowadzania pgsiwania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka zdw
w jednoosobowych spétkach z 0.0. Miasta Stupskaditkach z 0.0. z wkszadciowym
udziatem Miasta,

— szczegOtowe zasady i tryb przyznawania nagrodyngcprezesom i innym cztonkom
zaradow w jednoosobowych spotkach Miasta Stupska i tkgrh z wekszaciowym
udziatem Miasta oraz wzor wniosku o0 przyznanie adgrocznej,

— wskazowki Prezydenta Miasta Stupska do#gez wykonywania czynrigi przez Rad
Nadzorca jednoosobowej spétki Miasta oraz spotki zkdizagciowym udziatem Miasta.

Wprowadzone zasady zawierajskazowki dotycgzce wykonywania czynrégi kontrolnych

przez rady nadzorcze, w tym zasady formutowaniavath protokotowania posiedaeoraz

sprawozdawczei wobec Miasta.

Ponadto Prezydent poinformowate Zaradzeniem Nr 868/RM/10 z dnia 26.10.2010 r.

w sprawie zmiany Zasgizenia Nr 829/RM/10 z dnia 13.10.2010 r. w sprawpmowadzenia

zasad nadzoru wdeicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy Miej$kstupsk wyhczony

zostat z zakresu merytorycznego Wydziatu Gospodéaoknunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony

Srodowiska nad spoik, Wodociagi Stupsk” Spétka. z 0.0. nadzér nad realizgmjojektu pod

nazw ,Program gospodarki wodnéziekowej w rejonie Stupska

W wyniku powyzszego dziatania Prezydent poinformowat o realizagstpujacych wnioskow

pokontrolnych NIK, prezentowanych na naradzie potainej:

1) opracowanie standardow i procedur monitorowaniaatdiricci, oceny ekonomicznej
i finansowej nadzorowanych spotek komunalnych,

2) opracowanie i wdrgenie czytelnych procedur dotyexch rad nadzorczych w spétkach

komunalnych uwzgldniajacych:



— wybory cztonkéw rad nadzorczych w pgsbwaniu konkursowym,

— weryfikacg informacji dotycacych kandydatéw na te stanowiska w zakresie zgaino
z zapisemart. 4 i art. 6 ustawy z dnia 03 marca 2000 r. magradzaniu 0sob kierggych
niektérymi podmiotami prawnymi,

— zasady organizacji i oceny pracy czionkéw rad neciaah.

3) wprowadzenie w drodze zadzenia wzoru wniosku o przyznanie nagrody oraz agwanie
szczegoOtowych zasad i trybu przyznawania nagrodnyeh zgodnie z zapiseart. 10 ust. 8
ustawy z dnia 03 marca 2000 r. o wynagradzaniu dgébujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi,

4) usunkcie potencjalnego konfliktu interesow awanego z zatrudnieniem Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i OchroSyodowiska przy realizacjiProgramu
gospodarkisciekowej w rejonie Stupskarzez spotk komunaln ,Wodociagi Stupsk” Spoétka z

0.0.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoizna pimie, do dyrektora
Delegatury NIK w Gdasku, umotywowanych zastrash w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiae]
komisji NIK.



