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O monitoringu

Monitoring Spétek Komunalnych to dziatanie prowadzone przez mieszkanki i mieszkaricow kilkunastu
polskich gmin. Uczestnicy i uczestniczki monitoringu kierowali sie zasadami obiektywnosci, jawnosci,
rzetelnosci i dobra wspdlnego, zgodnie z ,Kartg zasad organizacji monitorujgcych administracje publiczng”.

Badanie dotyczyto czterech obszaréw funkcjonowania spétek komunalnych: polityki gminy wobec spétek
komunalnych, procedury doboru cztonkdw organdw spétek, czyli rad nadzorczych i zarzadéw, wynagradzania
cztonkédw organdw oraz przejrzystosci dziatania spétek. Celem monitoringu byto doprowadzenie do jak
najwiekszej przejrzystosci dziatan gminy wobec spétek komunalnych, jak réwniez dziatan podejmowanych
przez same spotki.

Efektem monitoringu sg raporty, ktére stanowig obiektywne Zrddto wiedzy dla mieszkanicow gmin o
zasadach i praktyce funkcjonowania spoétek. Wyniki niezaleznego od urzedu monitoringu mogg réwniez
okazac sie uzyteczne dla urzednikow, jako element weryfikacji oceny dziatalnosci wtasnej oraz spoétek.

Ze szczegbtowgq listg monitorowanych gmin mozna zapoznac sie na stronie: www.spolki.siecobywatelska.pl.

Metodologia monitoringu

Monitoring byt prowadzony na podstawie wskazéwek zawartych w narzedziu internetowym,
przygotowanym przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska. Uczestnicy i uczestniczki wybierali do zbadania
jedng spotke komunalng z terenu swojej gminy (w dwéch przypadkach byty to gminy sgsiednie ze wzgledu na
brak spotki komunalnej w danej gminie). W ramach monitoringu badanie dotyczyto wytgcznie spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig, ktérych jedynym wtascicielem jest gmina. Dzieki temu powstat jeden
wspdlny dla wszystkich monitorowanych gmin schemat dziatania. Schemat zawierat: opis wskazanych wyzej
obszaréow dziatalnosci spdtek, wykaz dokumentéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem, ktdre uczestnicy i
uczestniczki monitoringu analizowali oraz wskazéwki jak zebraé potrzebne w monitoringu dane. Schemat
miat charakter pomocniczy. Gtéwnym zadaniem uczestnikébw i uczestniczek byto zgromadzenie
podstawowych informacji ze wszystkich obszarow wskazanych przez organizatora. Ponadto uczestnicy i
uczestniczki monitoringu juz niezaleznie od siebie, w wybranych obszarach dziatalnosci spotek, pogtebiali
swojg wiedze w oparciu o dodatkowe informacje. Dlatego tez powstate w ramach monitoringu raporty
roznia sie miedzy sobg m.in. w zakresie struktury.

Dane, stanowigce podstawe do napisania raportu, zostaly zebrane m.in. na drodze analizy danych
dotyczacych spétek dostepnych w internecie, pozyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej oraz
wywiadow z wtadzami gmin i przedstawicielami spotek komunalnych. Pozyskiwanie informacji, ich analiza i
podsumowanie trwato od stycznia do sierpnia 2015 r. Wszystkie dane zostaty wprowadzone przez
uczestnikdw i uczestniczki do narzedzia internetowego i wraz z raportami sg dostepne na stronie
www.spolki.siecobywatelska.pl.

Opublikowanie raportéw nie oznacza konca dziatan w ramach Monitoringu Spétek Komunalnych. Raport
stanowi punkt wyjscia do dyskusji, jak rowniez do wprowadzenia zmian, ktére umozliwig bardziej przejrzyste
dziatanie badanych gmin i spétek komunalnych. Zaréwno uczestnicy, uczestniczki, jak i organizator, maja
nadzieje, ze monitoring przyczyni sie do uswiadomienia mieszkaricom i wszystkim zainteresowanym
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Srodowiskom, ze dla dobra publicznego warto wyrazaé swoje opinie, rozmawiac i angazowac sie w sprawy
lokalne.

Informacja o organizatorze monitoringu

Organizatorem monitoringu byto stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska, ktérego misjg jest
dziatanie na rzecz dobrego rzadzenia m.in. przez rézne formy obywatelskiej kontroli wtadz w celu zmiany
sposobu dziatania instytucji publicznych na bardziej przejrzysty i otwarty.

Monitoring Spétek Komunalnych stanowit cze$é projektu ,STRAZNICTWO - profesjonalnie i trwale w interesie
publicznym” realizowanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Il. Wstep od uczestnika
Moje motywacje przystgpienia do monitoringu spétek komunalnych

Zgtositem sie do monitoringu, poniewaz interesuje sie zagadnieniami zwigzanymi ze sposobem
dysponowania pieniedzmi publicznymi, wyborem inwestycji oraz ich realizacjg w naszej Gminie. Dzieki
szkoleniu chciatem zdoby¢ wiedze odnos$nie dostepu do informacji o w/w zagadnieniach. Podczas posiedzen
komisji i sesji Rady Gminy wielokrotnie brak podania rzetelnej informacji, ktérej powinien udzieli¢ Urzad
Gminy, powodowat, ze dany temat byt odktadany na inny termin. Dostep do informacji pozwala na
zapoznanie sie przez mieszkancéw z interesujgcymi ich tematami i wyrazenie swojej opinii. Dzieki mozliwosci
zapoznania sie z punktem widzenia mieszkaricéw na dane zagadnienie Urzad moze zweryfikowac swoje
dziatania i dostosowac je do potrzeb ludzi. Brak dostepu lub podawanie informacji niepetnych nie pozwala na
zdobycie petnego obrazu podejmowanych przez Gmine dziatan i konstruktywng dyskusje, a co za tym idzie
wykonywane inwestycje mogg nie spetnia¢ oczekiwan ludzi mieszkajgcych na danym terenie. Przejrzystosc i
dostep do informacji wptywa na aktywnos$¢ mieszkanncdw oraz na poprawe ich zycia.

Chciatem sprawdzi¢ na przyktadzie spétek komunalnych, czy w tomiankach uda sie zdoby¢ informacje, ktére
zgodnie z prawem powinny by¢ udostepniane, w mozliwie najkréotszym czasie? Czy Gmina jest przyjazna
mieszkaricom i nie ukrywa powoddéw podejmowania konkretnych decyzji?

Interesowato mnie takize jak spdtki komunalne, ktére sg finansowane z pieniedzy podatnikéw, sa
kontrolowane i nadzorowane przez organy gminne i czy nie ma naduzy¢ w kwestii rozliczen finansowych.

Wybdr monitorowanej spofki

Dtugo zastanawiatem sie, ktérg ze spdtek komunalnych wybraé. W tomiankach mamy dwie spétki
komunalne: Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji oraz Komunikacje Miejskg tomianki.

Z jednej strony kontrola ZWiK dawata mozliwo$¢ zapoznania sie z zagadnieniami zwigzanymi z jej
inwestycjami oraz ze sposobem pozyskiwania i rozliczania funduszy na te inwestycje. Z drugiej strony miatem
do wyboru spoétke, z ktérej dziatalnoscig wszyscy mamy na co dzier do czynienia podczas przemieszczania sie
po terenie gminy. Wszyscy mieszkancy tomianek korzystajg z ustug KMt, zas dziatalnosé¢ ZWiK jest mniej
zauwazalna i bardziej ograniczona terytorialnie.



Na maj wybér duzy wptyw miata postawa Prezesa KMt Sp. z 0.0., ktéry byt zainteresowany monitoringiem.
Dlatego wybratem Komunikacje Miejskg tomianki.

KMt Sp. z 0.0. jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym od 2002 r. Gtéwnym zadaniem w/w
spotki jest lokalny transport osob (do ktérego spotka zostata powotana zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej z
2008 r.). Jednak, co byto dla mnie interesujace, réwniez wydawanie Gazety tomiankowskiej znajduje sie na
liscie dziatan tej dotowanej przez Gmine firmy — choé, jak wskazuje spétka, wydawanie Gazety nie jest
finansowane przez Urzad Gminy. Spotka przejeta rdwniez obstuge linii autobusowych taczacych tomianki z
Warszawg, co wigzato sie z zakupem nowych pojazdéw (w kolorach komunikacji warszawskiej). Do zadan
firmy nalezy tez m.in. sprzedaz detaliczna paliw (zgodnie z informacjg KMt obecnie nie jest prowadzona).
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze sprzedaz detaliczna paliwa przez firme dotowang ze strony Gminy moze
powodowac naduzycia, poniewaz istnieje mozliwos¢ sprzedazy paliwa po cenie nizszej niz cena rynkowa dla
0s6b wybranych przez decydentéw. Z drugiej strony nawet jesli paliwo bytoby sprzedawane wszystkim, lecz
sprzedaz ta przynositaby straty dla spoétki, to rodzi sie pytanie, czy mieszkancy gminy, z ktérych podatkéw
dotowana jest dziatalnos¢ spotki, w tym ta sprzedaz, powinni ponosié¢ koszty tego dziatania? Jesli sprzedaz
paliwa przynositaby zyski (nalezy bra¢ pod uwage wszystkie koszty ekonomiczne - zaréwno koszty zakupu, jak
i koszty zwigzane ze sprzedaig - koszty nieruchomosci, sprzetu, pracownikéw obstugujacych itd.) i
dotyczytaby wszystkich klientéw, to dziatanie to nie budzitoby watpliwosci mieszkarica gminy.

lll.  Monitoring KMt

Celem monitoringu jest zwiekszenie przejrzystosci dziatania spétek komunalnych.

Ponizej przedstawie, o jakie dokumenty wnioskowatem do Urzedu Miasta tomianki oraz do Komunikacji
Miejskiej tomianki sp. z o0.0. i jakie otrzymatem odpowiedzi i co na tej podstawie moim zdaniem warto
zmieni¢ w funkcjonowaniu tych dwdch podmiotéw.

Moim zamierzeniem jest zainteresowanie mieszkanncdw sposobem funkcjonowania spétki i informacjami, o
jakie mozna wnioskowa¢ do w/w instytucji. Z drugiej strony spowodowanie, ze zaréwno Urzad Gminy jak i
KMt sp. z 0.0. beda chetniej i w sposéb bardziej rzeczowy odpowiadaty na zadawane pytania oraz
przedstawiaty podejmowane przez siebie dziatania w sposdb zrozumiaty dla mieszkancéw tak, by kazdy
obywatel mégt zrozumie¢, na co sg przeznaczane publiczne pienigdze (aktualnie kapitat zaktadowy
zarzadzany przez KMt sp. z 0.0. na dzien 18 czerwca 2015 r. wynosi okoto 10 min zt).

Monitoring rozpoczatem od zbadania POLITYKI NADZORU.

Whascicielem spotki jest miasto tomianki reprezentowane przez Burmistrza. Miasto tworzy spétke w
okreslonym celu i wktada okreslong kwote pieniedzy, ktéra moze by¢ podwyzszana. Dlatego gmina musi
sprawdzaé, czy spoétka jest dobrze zarzadzana, czy realizuje zamierzone cele, czy dziata zgodnie z prawem itd.

Chciatem dowiedziec sig, jak gmina realizuje powyzszy nadzor. 25.02.2015 r. zadatem pytanie e-mailem do
Urzedu Miasta o to, jak sprawowany jest nadzér gminy nad sp6tka. Po 2 tygodniach otrzymatem odpowiedz,
Ze tego typu dziatania wykonywane sg zgodnie z umowag spoétki i Kodeksem Spétek Handlowych.



W umowie spotki, czyli akcie powotujgcym spétke do zycia i regulujgcym podstawowe zasady
funkcjonowania, kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikdéw Spoétki (ktorym w przypadku KMLE jest
jednoosobowo burmistrz tomianek) sg zapisane w nastepujgcy sposob:

,§16 Do wytgcznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikdw nalezy:

- Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania oraz rachunku zysku i strat za ubiegty rok obrotowy.

- Zatwierdzanie decyzji Zarzadu dotyczacych podziatu zyskdw i pokrycia strat.

- Wyznaczenie petnomocnikédw do prowadzenia Spoéfki, jezeli Zarzad nie moze reprezentowac Spoéfki.

- Dziatanie we wszystkich innych sprawach zwigzanych ze Spétka, a nie uregulowanych niniejsza umowg, w
ktérych podjecie uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikdéw jest wymagane przez prawo.”

Nadzdér zgodnie z umowa sprawuje Rada Nadzorcza — ,,§18.2 Rada Nadzorcza ma prawo zgda¢ od Zarzadu
sprawozdan i wyjasnienl, dokonywac rewizji majatku, sprawdzac ksiegi i dokumenty.”

Odnosnie pozostatego zakresu nadzoru nad spétkag Umowa odsyta do Kodeksu Spétek Handlowych, o czym
mowig gtéwnie nastepujgce artykuty KSH: 212, 213 oraz 219. Jednak sg to przepisy bardzo ogdlne i pozwalajg
na zastosowanie réznych rozwigzan w konkretnych Umowach.

Chcac dowiedzie¢ sie, jak w praktyce wyglada nadzér nad KMt Sp. z 0.0., zadatem o to pytanie w dniu
30.03.2015 r. podczas spotkania z Zastepcg Burmistrza, ktéry z ramienia Urzedu Gminy odpowiada za nadzor
nad spétkami komunalnymi (zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta §19). Otrzymatem
odpowiedz, ze takie pytanie nalezy zada¢ KMt Sp. z 0.0.

Poniewaz chciatem poznaé odpowiedzi na inne pytania, ktére moim zdaniem powinny znajdowad sie w
Urzedzie Miasta u witasciciela spoétki, zadatem nastepne pytania skierowane do Burmistrza.

Udato mi sie ustali¢, ze w Urzedzie Miasta zbierane sg niektére dokumenty dotyczace dziatalnosci spoétki (w
Referatach Inwestycji, Integracji Europejskiej oraz Referacie Kadr i Administracji) — m. in.: zbierane i
ewidencjonowane s3 uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow — powyzszg ewidencje otrzymatem po 2
miesigcach oczekiwan.

Z otrzymanych dokumentéw wynika, ze Zgromadzenie Wspdlnikdbw zajmuje sie przede wszystkim:
podwyzszaniem kapitatu spétki, doptatami, zatwierdzaniem sprawozdan finansowych i merytorycznych oraz
udzielaniem absolutorium Zarzadowi i Radzie Nadzorczej, powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw Rady
Nadzorczej oraz okreslaniem wynagrodzen.

Pod katem nadzoru najwazniejszy jest proces zatwierdzania sprawozdan i udzielania absolutorium dla
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej spétki. Udzielenie absolutorium przez Zgromadzenie Wspdlnikéw
oznacza, ze witasciciel akceptuje dziatania podejmowane przez spotke — ciekawe jest, na jakiej podstawie
wiasciciel dokonuje oceny tych dziatan. Niestety nie udato mi sie zbyt wiele na ten temat dowiedziec.
Interesowato mnie, jak wyglada procedura udzielania absolutorium, czy sg dokumenty j3 opisujace, w
ktorych znajdujg sie np. informacje, czy Burmistrz spotyka sie wczesniej z cztonkami organdéw, czy s3
eksperci, ktérzy przygotowujg opinie w zakresie sprawozdan. Zaréwno podczas rozmowy z Przedstawicielem
Gminy do spraw nadzoru spétek komunalnych w dn. 30.03.2015 r., jak i w odpowiedzi z dn. 31.03.2015 r. nr
RKA.1431.38.2015 dowiedziatem sie, ze Urzad Miasta nie posiada dokumentow regulujacych kwestie



uchwalania absolutorium dla organdw spotek komunalnych. Nie rozumiem dlaczego — przeciez to zadanie
Burmistrza, ktdrego wspiera w jego realizacji Urzad Miejski, wiec mogtoby sie wydawaé, ze takie dokumenty
powinny by¢ gromadzone. Pomocne przy okresleniu, jak wyglagda udzielanie absolutorium w spodtce, bytyby
protokoty z posiedzen Zgromadzenia Wspdlnikdw, na ktérych wiasciciel podejmuje decyzje o absolutorium i
uchwaty podjete w tym zakresie. Urzgd Miejski po dwdch miesigcach od dnia ztozenia wniosku udostepnit mi
ewidencje uchwat ZW z lat 2010-2015 r. Na tej podstawie w dniu 18 czerwca 2015 r. ztozytem wniosek o
udostepnienie protokotéw z posiedzen Zgromadzenia Wspdlnikéw, ktére dotyczyly uchwalania
absolutorium. Otrzymatem odpowiedz w dniu 2 lipca 2015 r. Z protokotéw niewiele sie dowiedziatem.
Przyjmujgc absolutorium w 2013 roku, Burmistrz odnidst sie do zysku za 2012 rok oraz przedstawit swoje
zadowolenie z funkcjonowania gazety i samej spétki, a takze zakredlit spodziewane perspektywy rozwoju. Z
kolei w 2014 r. od razu po przedstawieniu sprawozdan przez organy Zgromadzenie przesztio do
podejmowania uchwat udzielajgcych absolutorium. Tak wiec ciezko na podstawie protokotdow opisaé proces i
podstawy udzielania absolutorium. Pytanie o proces udzielania absolutorium ztozytem réwniez do KMt Sp. z
0.0. — zgodnie z sugestig Urzedu Miasta. Niestety odpowiedZ ponownie odestata mnie do Umowy spotki
(gdzie nie ma nic na ten temat) oraz do KSH, ktdore okresla, ze absolutorium udziela sie uchwatg
Zgromadzenia Wspélnikow.

Tak wiec nie udato mi sie dowiedzieé, jak doktadnie wyglada udzielanie absolutorium, ani tym bardziej jak
Gmina nadzoruje spotke.

Inaczej wyglada to np. w Bolestawcu czy Sremie, gdzie zostaty uchwalone kilku-kilkunasto stronnicowe
zarzadzenia dotyczace zasad nadzoru.

Co prawda sg to wieksze gminy, lecz zredagowanie podobnego regulaminu nie powinno stanowié dla
tomianek problemu.

Rekomendacje: proponuje stworzyé¢ regulamin nadzoru gminy nad spdtkami komunalnymi funkcjonujgcymi
w gminie (z jednoznacznym podziatem obowigzkdw oséb nadzorujgcych). Urzad Miasta powinien udostepnic
wszystkie posiadane dokumenty dotyczgce spotek komunalnych (najlepiej na stronie BIP Urzedu Miasta).

Nastepnym krokiem odnosnie nadzoru KMt byto zapoznanie sie z dziataniami Rady Nadzorczej. KMt i UM
stwierdzili, ze nadzoér nad dziatalnoscig spétki prowadzi Rada Nadzorcza (odpowiedzi z dn. 16.04.2015 r. i
14.04.2015r.).

W umowie spétki jest zapis o Regulaminie okreslajgcym tryb dziatania Rady Nadzorczej, ktory uchwala
Zgromadzenie Wspodlnikdw. Powyzszy Regulamin bytby wiec sposobem nadzoru poprzez wskazanie przez
Wiasciciela wytycznych dla dziatania Rady Nadzorczej. Podczas trwania monitoringu (zadatem pytanie o
powyzszy dokument zaréwno do Urzedu Miasta jak i do KMt) w dniu 07.05.2015 r. zostat uchwalony w/w
Regulamin. Okresla on zakres obowigzkéw Rady Nadzorczej, ktéry w duzej mierze pokrywa sie z ogélnymi
zapisami umowy spoétki. Regulamin wskazuje réwniez, ze posiedzenia Rady powinny by¢ protokotowane, a
protokoty powinny znajdowac sie w ksigzce protokotdw w siedzibie spotki. Poprositem spétke o rejestr
uchwat i skany uchwat Rady Nadzorczej — rejestr nie jest prowadzony, za$ skany protokotéw z posiedzer RN



wraz z uchwatami otrzymatem w dniu
1 czerwca 2015 r. Dotyczyly one powotania cztonkéw Zarzadu, nagréd dla Zarzadu, przeznaczenia zysku
spotki, uchwalenia zakupu nowych autobusdw, zaopiniowania absolutorium cztonkdéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej, zaopiniowania sprawozdania Zarzadu. Zrédtem informacji o dziataniach nadzorczych Rady
mogtyby by¢ tez sktadane co roku sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej — niestety spdtka po raz
kolejny odestata mnie do KRS (odpowiedz z 20 kwietnia 2015 r.).

Na podstawie zebranych informacji trudno oceni¢, na czym w praktyce polega kontrola prowadzona przez
Rade Nadzorcza.

Rekomendacje: udostepni¢ posiadane dokumenty (najlepiej na stronie BIP Spoétki), aby kazda
zainteresowana osoba mogfa zapoznac sie z dziataniami nadzorczymi prowadzonymi przez Rade Nadzorcza.

Kontrole (ktéra rdézini sie od nadzoru tym, ze nie daje mozliwosci ingerowania w sposdb dziatania
kontrolowanego podmiotu) nad spétkami komunalnymi sprawuje réwniez Rada Miejska. Konkretnie Komisja
Rewizyjna jest powotywana w celu kontroli dziatalnosci Burmistrza — a skoro wystepuje on jako
Zgromadzenie Wspdlnikow, to w ten sposdb Radni mogg w sposéb posredni kontrolowad sytuacje panujaca
w spotce KML.

W/w Komisja planowata korzysta¢ z tego prawa (jest to wykazane w planie pracy Komisji, ktéry otrzymatem
od Urzedu Gminy).

W 2011 r. planowana byta kontrola dziatalnosci Burmistrza w zakresie sprawowania funkcji Przedstawiciela
Zgromadzenia Wspdlnikéw w ZWiK — mimo, iz jest to inna gminna spétka komunalna, to rola Burmistrza jest
taka sama, jesli chodzi o sprawowanie funkcji Przedstawiciela Zgromadzenia Wspdlnikow.

Druga kontrola planowana byfa w 2013 r. i dotyczyta funkcjonowania Gazety tomiankowskiej. Niestety ani
Urzad Miasta (odpowiedz z dn. 24.03.2015 r.), ani KMt (odpowiedz z dn. 16.04.2015 r.) nie posiadajg
dokumentéw po kontroli z 2013 r.

Ztozytem wiec wniosek o protokoty ze wszystkich kontroli przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjng —
odpowiedz otrzymatem po dwdch miesigcach 29.05.2015 r. Gmina przedtuzyta termin udzielenia informacji
do 2 miesiecy, zeby zeskanowaé dwa protokoty z kontroli — w sumie 23 strony. Zaden z tych raportéw nie
dotyczy spdtek komunalnych. Jak wida¢ informacje o kontrolach prowadzonych w spétkach komunalnych s3
bardzo trudne do uzyskania (a wszystkie dokumenty pokontrolne powinny znajdowac sie na stronie BIP). W
zwigzku z powyzszym bede prébowat uzyskaé odpowiedz, gdzie znajdujg sie protokoty z przeprowadzonych
przez komisje rewizyjng kontroli.

Rekomendacja: Udostepni¢ (zgodnie z literg prawa) wszelkie protokoty pokontrolne dotyczace
funkcjonowania KMt (rdwniez jednostek zewnetrznych) na stronie BIP spétki.



Drugim obszarem, ktéry badatem byto ZATRUDNIENIE W SPOtKACH. Interesowato mnie, czy istnieje
procedura doboru cztonkéw organdéw, jak wyglada postepowanie kwalifikacyjne, czy sq przeprowadzane
konkursy. Urzad Miasta nie potrafit odpowiedzie¢ na te pytania, chociaz to Burmistrz jako Zgromadzenie
Wspdlnikdéw powotuje i wybiera cztonkéw Rady Nadzorczej — zostatem odestany do KMt (odpowiedz z 14
kwietnia 2015 r. nr RKA.1431.29.2015). Z kolei spotka po raz kolejny odestata mnie do KSH.

Udato mi sie jednak uzyskac¢ zaswiadczenia o niekaralnosci cztonkéw Zarzadu, zaswiadczenia o zdaniu
egzaminu dla kandydatéw na cztonka Rady Nadzorczej, uprawnienia radcy prawnego oraz umowe o prace
cztonkéw Zarzadu.

Dzieki temu wiem, ze cztonkowie Rady Nadzorczej spetniajg obowigzki ustawowe do zajmowania swoich
stanowisk.

Zalezato mi réwniez na uzyskaniu informacji, ktére majg raczej charakter dobrych praktyk niz obowigzku np.
czy wyksztatcenie kierunkowe i doswiadczenie zawodowe cztonkdw Zarzadu pokrywa sie z obszarem
dziatalnosci spoétki. Z otrzymanej informacji wynika, ze zaréwno Prezes (dyplom magistra Politechniki
Warszawskie] Instytut Transportu, Certyfikat Kompetencji Zawodowych w drogowym transporcie oséb oraz
certyfikaty zwigzane z finansami i transportem), jak i Cztonek Zarzadu (studia wyzsze na kierunku
administracja, Certyfikat Kompetencji Zawodowych w krajowym transporcie drogowym oséb, certyfikaty
zwigzane z zamdwieniami publicznymi, transportem oraz eksploatacji autobusdéw) posiadajg kwalifikacje do
wiasciwego kierowania spotka.

W tej sytuacji, mimo iz nie udato mi sie ustali¢, na jakiej podstawie i w jakim trybie wybiera sie cztonkow
organow, mozna stwierdzi¢, iz posiadajg oni odpowiednie kwalifikacje do petnienia tych stanowisk.

Jako zjawisko pozytywne nalezy réwniez oceni¢ fakt, ze Radni i pracownicy Urzedu Miasta nie s3
pracownikami spétki (odpowiedz z KMt z dn. 16.04.2015 r.). Jednak nie dotyczy to Gazety tomiankowskiej,
gdzie Redaktor Naczelna jest réwnoczesnie Naczelnikiem Wydziatu Promocji Urzedu Miasta.

Ztozytem réwniez wniosek o liste pracownikdw spétki, lecz nie uzyskatem odpowiedzi, gdyz KMt twierdzi, ze
nie moze jej podac gtéwnie ze wzgledu na dane osobowe i mate srodowisko pracownikéw tego zawodu —
sprawe rozstrzygnie Sgd Administracyjny.

Whiosek o przedstawienie schematu organizacyjnego spoétki nie budzit zastrzezen i odpowiedZ zostata
dostarczona (schemat nie zawiera stanowisk zwigzanych z Gazetg tomiankowska).

Rekomendacja: Stworzenie procedury wyboru cztonkdw organdw, aby kazdy tatwiej niz w tej chwili mogt
ocenié, na jakiej podstawie dana osoba zostata wybrana na swoje stanowisko. Okreslenie miejsca Gazety
tomiankowskiej w schemacie spétki.

Trzecim badanym tematem byto WYNAGRADZANIE W SPOLCE.

W odpowiedzi na wniosek z dn. 17.03.2015 r. dotyczacy wynagrodzenia pracownikow spétki otrzymatem
Regulamin Wynagrodzenia, ktéry okredlat wszystkie sktadowe ptac pracownikéw. Otrzymatem rdéwniez



umowy cztonkéw Zarzadu oraz informacje o wysokosciach nagrdd, jakie zostaty wyznaczone dla Rady
Nadzorczej i Zarzadu.

Ten obszar oceniam pozytywnie.

Czwartym interesujgcym mnie zagadnieniem, a jednoczesnie podsumowaniem monitoringu jest
PRZEJRZYSTOSC DZIALANIA SPOLKI, czyli istnienia procedur, dostepu mieszkaricéw do nich, otwartosci spotki
na pytania.

| tak kolejno:

1. W kwestiach finansowych - w odpowiedziach na pytania zadawane KMt Sp. z 0.0. zazwyczaj odsytano
mnie do KRS - mimo, ze spdtka byta w posiadaniu odpowiednich dokumentéw. Niektore dokumenty byty
jednak udostepniane np.: dotyczace zwolnien z dtugéw.

2. W kwestiach uchwat Zgromadzenia Wspdlnikédw oraz sprawozdan Rady Nadzorczej bytem odsytany przez
KMt do KRS.

3. Na wiele pytan w odpowiedziach znajdowato sie hasto: ,,zgodnie z KSH” i nie zostat podany artykut, ktéry
dotyczy pytania.

4. Terminy odpowiedzi na pytania Urzedu Miasta wynosity zawsze minimum 2 tygodnie, nawet jesli
odpowiedz brzmiata ,nie mamy tych informacji” (na przyktad wniosek z 18.03.2015 r. dotyczacy
absolutorium dla organdéw spétek).

5. Brak uporzadkowania dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig spotki — Urzad Miejski nie gromadszi
dokumentédw zwigzanych z Radg Nadzorczg , kontrolami spodtki, absolutorium dla organdéw spoétki.
Dodatkowo zaréwno KMt jak i Urzad Miasta nie posiada protokotéw po kontrolach przeprowadzanych przez
Komisje Rewizyjng w spétce.

6. Biuletyn Informacji Publicznej zamieszczony na stronie internetowej KMt Sp. z 0.0. zawiera nieaktualne
informacje (np.: umowa spétki z 2012r.), brak jest protokotéw z kontroli, ktére byty prowadzone w spétce
(zgodnie z Ustawa o Dostepie do Informacji Publicznej BIP powinien zawiera¢ informacje o
przeprowadzonych kontrolach).

Z powyzszych powoddw nie udato mi sie zebra¢ wszystkich informacji, ktére tworzytyby petny obraz dziatania
spotki.

Rekomendacje: Odpowiedzi w przypadku, gdy nie ma Zgdanych informacji lub gdy zadane dokumenty
znajdujg sie w posiadaniu wnioskobiorcy, powinny by¢ udostepniane szybciej, nalezy wykonaé podziat
dokumentéw gromadzonych w KMt oraz w Urzedzie Miejskim zgodnie z podziatem obowigzkéw organdw
(dzieki procedurze nadzoru wtascicielskiego zadanie to byloby tatwiejsze do wykonania), wszystkie
udostepniane informacje nalezatoby wprowadzi¢ na BIP spétki (dzieki temu mieszkaricy mieliby tatwiejszy
dostep do informacji publicznych), nalezatoby regularnie aktualizowa¢ dokumenty znajdujace sie na BIP
spotki.



IV. OdpowiedZ burmistrza Lomianek i Prezesa Komunikacji Miejskiej Lomianki na
przestany raportu

W dniu 27 lipca 2015 r. wystalem do burmistrza Lomianek i Prezesa Komunikacji Miejskiej
Lomianki w drodze elektronicznej raport z prosba o zapoznanie si¢ z raportem i przestanie
ewentualnych uwag.

W dniu 10 sierpnia 2015 r. otrzymatem uwagi od Prezesa KML Bogdana Marcinczyka dotyczace
mojego raportu. Byly one wklejone do tresci raportu. Ponizej przedstawiam pismo przewodnie oraz
cytaty z raportu i komentarze do nich przygotowane przez spotke.

Kietpin, dnia 10.08.2015r.

L.dz. 5467 /2015

Szanowny Pan Jerzy Suda

Szanowny Panie,

W pierwszej kolejnosci dziekujemy za przestany raport i za zainteresowanie tak wazinym
tematem, jakim jest dostep spoteczenstwa do informacji publicznej. Trzeba zauwazyé, ze Spodtka
,Komunikacja Miejska tomianki” byta i jest zainteresowana przeprowadzeniem monitoringu, czym
chciata pokazag, iz jest firmg transparentng, ktdra dziata w oparciu o obowigzujgce przepisy, jawnie
i rzetelnie informuje na temat swojego funkcjonowania i dziatalnosci. Nie obawia sie przedstawiania
na zewnatrz informacji jej dotyczacych. KMt jest spotka, z ktérg wieksza cze$é mieszkaricéw gminy
ma na co dzien do czynienia, poprzez korzystanie z komunikacji miejskiej. W ocenie Prezesa spotki
mozliwos¢ blizszego zapoznania sie z funkcjonowaniem KMt przez uczestnikdw monitoringu, a
takze mieszkancow, byfa i jest niezbednym narzedziem w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przestany przez Pana Raport z monitoringu w naszej ocenie potwierdzit, iz badane przez Pana
obszary funkcjonujg w spotce KML, co do zasady, prawidtowo. Szczegdétowe uwagi lub wyjasnienia
KML do raportu z Monitoringu Spdétek Komunalnych przestanego przez Pana w dniu 27 lipca 2015r.
dotyczacego spétki ,,Komunikacja Miejska tomianki” zostaty zamieszczone w tekscie Raportu w
formie komentarzy, w ktérych staraliSmy sie wyjasni¢ zaistniate watpliwosci. Uprzejmie prosimy o
zapoznanie sie z komentarzami.

Z powazaniem,
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Uwagi do raportu:

Str. 2. Ze szczegétowa listg monitorowanych gmin mozna zapoznaé sie na stronie:
www.spolki.siecobywatelska.pl. - Nie udato nam sie wejs¢ na podang strone, podana strony www nie

istnieje. Prosze o zweryfikowanie.

Str. 4. Do zadan firmy nalezy tez m.in. sprzedaz detaliczna paliw, co przy dotacjach ze strony Gminy
moze stanowié¢ powdd do dyskusji o ew. naduzyciach. - Wydawanie Gazety tomiankowskiej nie jest
dotowane przez gmine. Trzeba zauwaZyc, iz jasne zasady rozliczeri finansowych uniemozliwiajg
powstanie naduzy¢, a tym samym sugerowanie w raporcie mozliwosci powstania naduZyc¢ nie sq
uzasadnione.

Niezaleznie od powyiszego, wyjasniamy, ze wpisana w umowie spotki jako przedmiot dziatalnosci
sprzedaz detaliczna paliw nie jest aktualnie prowadzona.

Str. 4. Chciatem dowiedzie¢ sie, jak gmina realizuje powyzszy nadzér. 25.02.2015 r. zadatem pytanie e-
mailem do Urzedu Miasta o to, jak sprawowany jest nadzér gminy nad spétka. Po 2 tygodniach
otrzymatem odpowiedz, ze tego typu dziatania wykonywane sg zgodnie z umowag spétki i Kodeksem
Spotek Handlowych - Sg to obowiqzujgce akty prawne i ani urzqd ani spotka nie ma uprawnien do
wprowadzania w tym zakresie innych uregulowan. Jezeli chodzi o terminy udzielania informacji
publicznej na wniosek to zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej informacja
co do zasady (istnieje mozliwos¢ wydtuzenia terminu do 2 miesiecy) winna by¢ udzielona bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od zfozenia wniosku. Jezeli tak byfo to termin ustawowy
do udzielenie informacji publicznej zostat zachowany.

Str. 6. Tak wiec nie udato mi sie dowiedzie¢, jak doktadnie wyglada udzielanie absolutorium, ani tym
bardziej jak Gmina nadzoruje spétke. - Nadzor w praktyce wyglgda tak jak wymagajg tego przepisy
prawa. Wtasciciel sprawuje nadzor poprzez Rade Nadzorczq, zgodnie z przepisami prawa. Innych
organow w tym zakresie prawo nie dopuszcza. Ocenia funkcjonowania spotki, dziatarn podjemowanych
przez zarzqd jest w znacznej mierze dokonywana na podstawie rocznego sprawozdania finansowego,
ktére wskazuje na kondycje podmiotu oraz sprawozdania zarzqdu z dziatalnosci spotki. Procedury
przekazywania tych dokumentow oraz udzielania absolutorium znajdujq sie przede wszystkim w KSH.
Ewentualne szersze wyjasnienia w tym zakresie mozna znaleZz¢ w komentarzach do przepisow.

Str. 6. Inaczej wyglada to np. w Bolestawcu czy Sremie, gdzie zostaty uchwalone kilku-kilkunasto
stronnicowe zarzadzenia dotyczgce zasad nadzoru. - W ocenie KMt wskazane zarzqdzenia z gminy
Bolestawiec czy Srem w rzeczywistosci nie wprowadzajq zadnych nowych rozwigzan poza zebraniem w
jednym miejscu przepiséw, zapiséw z
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umow, czy tez kwestii technicznych, co w Zadnym razie nie powoduje, ze tzw. nadzor wtascicielski miatby
byc¢ lepiej sprawowany niz w gminie tomianki. Zasady opisane w zarzqdzeniach sq réwniez stosowane i
przestrzegane w KMt. Brak zebrania ich w jednym miejscu na piSmie w Zadnym razie nie powoduje
jednak, ze te zasady nie sq przestrzegane.

Str. 7. Zrédtem informacji o dziataniach nadzorczych Rady moglyby by¢ tez sktadane co roku
sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej — niestety spdtka po raz kolejny odestata mnie do KRS
(odpowiedz z 20 kwietnia 2015 r.). - Spdtka poinformowata, gdzie sq powszechnie dostepne informacje,
ktorych Autor raportu poszukiwat.

Str. 7. Na podstawie zebranych informacji trudno oceni¢, na czym w praktyce polega kontrola
prowadzona przez Rade Nadzorcza. - Jeszcze raz nalezy podkreslic, ze kontrola odbywa sie zgodnie z
przepisami prawa.

Str. 7. Jak wida¢ informacje o kontrolach prowadzonych w spétkach komunalnych sg bardzo trudne do
uzyskania (a wszystkie dokumenty pokontrolne powinny znajdowaé sie na stronie BIP). W zwigzku z
powyzszym bede préobowat uzyskaé odpowiedz, gdzie znajdujg sie protokoty z przeprowadzonych przez
komisje rewizyjng kontroli. - Kontrole w spdfce sprawuje Rada Nadzorcza. Inny podmiot nie ma takich
uprawnien. Spdtce KMt nic nie wiadomo, aby Komisja Rewizyjna miata dokonywaé jakiejs kontroli w
KMLE.

Str. 9. W kwestiach uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw oraz sprawozdan Rady Nadzorczej bytem
odsytany przez KMt do KRS. - W KRS znajduje sie komplet informacji w tym zakresie. Informacje
publiczne mogqg byc¢ udostepniane w innych miejscach ogdlniedostepnych wowczas nie ma obowigzku
udostepniania ich na wniosek - szerokie wyjasnienie zostafo Autorowi raportu przedstawione w pismie z
dnia 7 kwietnia 2015r.

Autorowi wskazywano gdzie znajdzie informacje, nie byto to zas odmdwienie dostepu do informacji
publicznej.

Str. 9. Z powyzszych powoddw nie udato mi sie zebraé¢ wszystkich informacji, ktére tworzytyby petny
obraz dziatania spoétki. - Nasze zdziwienie budzi takie stwierdzenie, bowiem wszystkie informacje sq
powszechnie dostepne lub zostaty udzielone Autorowi raportu na jego wniosek. By¢ moze koniecznym
jest dokonanie przez Autora pogtebionej analizy dostepnych materiatow w oparciu o przepisy ksh i
finansowe.
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Str. 9. nalezatoby regularnie aktualizowa¢ dokumenty znajdujgce sie na BIP spétki. - Termin udzielenia
informacji okresla ustawa - art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej. informacje publiczne
udostepniane byty przez KMt zgodnie z przepisami prawa.

KMt stara sie aktualizowac na biezgco informacje zamieszczane w BIP. Czesto pdzZniejsze umieszczenie
niektorych informacji, takich ktére wymagajq uprzedniej rejestracji w KRS, nie jest zawinione przez
Spdtke, a wynika z przeciggajgcej sie procedury rejestracji w KRS.

Odnoszac sie do powyzszych uwag:

* Strona spolki.siecobywatelska.pl dziata — by¢ moze w dniu, kiedy odwiedzata jg spdtka, nastgpito
chwilowe zawieszenie jej funkcjonowania. W zaktadce ,,monitorowane gminy” mozna zapoznaé sie z
raportami i danymi zebranymi w trakcie monitoringu.

* Pozostate uwagi przyjmuje jako stanowisko spétki — w wielu przypadkach jest ono odmienne od
mojej opinii i dlatego chociazby w sprawie odestania do KRS w celu zapoznania sie ze
sprawozdaniami finansowymi spétki te rozbieznos¢ zdan bedzie rozstrzygat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie.

Do dnia 21 sierpnia 2015 r. nie otrzymatem odpowiedzi od Burmistrza tomianek mimo prosby o odestanie
uwag w terminie 14 dni (27 lipca przestatem pierwsze pismo dotyczace raportu, 19 sierpnia przestatem
przypomnienie). Z tych wzgledéw publikuje raport w pierwotnej formie i jedynie z uwagami Komunikacji
Miejskiej tomianki, za ktdre dziekuje.
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