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Synopsis: Problematyka nadzoru korporacyjnego w spoétkachitédapvych jest bardzo zimnym

i wielostronnie uwarunkowanym problemem badawczWminiejszym opracowaniu skoncentrowano
si¢ na spotkach z udziatem kapitalowym JST (jednostainoradu terytorialnego) ze wzglu na
specyfik ich funkcjonowania, zakres realizowanych Zadpowiazania z wtadzami samardowymi.
Istotnym celem przeprowadzonych badast rozpoznanie i diagnoza metodyki doboru cziwnkad
nadzorczych w analizowanych spotkach, ze szczegolaywzgkdnieniem takich aspektow, jak: jaw-
no' ¢ procedur, rzeczywiste przestanki i kryteria wyb&andydatow oraz poazanie tych proceséw w
konteK cie zmian w zargach tych spétek. Argumentem, ktéry wzmacnia eangasadnat podgtej
problematyki badawczej jest fakte stosowane w praktyce metody obsadzania stanowiskdach
nadzorczych # najwaniejszym wymiarem nadzoru korporacyjnego, stanovadzwierciedlenie rze-
czywistych celéw, zamierfei postaw wiadz samogdowych. Oméwione w artykule zagadnienig s
trafna egzemplifikacy realnych zjawisk i proceséw maaych swoje potwierdzenie w praktyce zgrz
dzania.

Wprowadzenie

W polskiej literaturze przedmiotu €to wywa sk oryginalnego angielskiego zwrotu
corporate governanggak réwnie: spotyka si najbardziej rozpowszechnione ttumaczenia —
nadzor korporacyjny, nadzor wcielski, tad korporacyjny [Jerzemowska, 20027ake
2010; Rudolf, Stos, Urbanek, 2002; Aluchna, 200@mimo wys¢pujacych odmiennych
ujeé interpretacyjnych, istatnadzoru korporacyjnego jest zapewnienie rownowagiicdzy
interesami wszystkich podmiotéw, ktére bezgalnio lub porednio § zaangaowane
w dziatalno ¢ przedstbiorstwa [Lis, Sterniczuk, 2005, s. 2—4].

Aktualnie, zagadnienia zaZane z nadzorem korporacyjnyrn edzwierciedleniem no-
wych tendencji w postrzeganiu funkcjonowania priguerstw — przyjmuje si szersze
spojrzenie od strony wszystkich grup interesariuamzgkdniajac nie tylko relacje z akcjo-
nariuszami, lecz tale relacje z pracownikami, instytucjami finansowyrdipstawcami,
klientami, oraz lokala spotecznécia [Mallin, 2007, s. 11].

Pojecie corporate governancgest ci'le zwiazane ze zdefiniowaniem relacji, jakie wy-
stepuja pomigdzy akcjonariuszami, wigicielami a meneterami wspotczesnych korporacji
[Calder, 2008, s. 10]. Syntetycznie rzecz ugnunazna powiedzié, ze corporate gover-
nanceidentyfikuje prawa i obowiki, legitymizuje dziatania i determinuje odpowiéslz
no ¢. Powszechs akceptagj zyskuje pogld, ze wspoétczénie nadzér korporacyjny jest po-
strzegany jako wany element zaréwno z perspektywy zapewnienia bezgistwa akcjona-
riuszom, jak rownig klientom, menegerom i pracownikom danego przegsorstwa, po-
tencjalnym inwestorom, a ta& spoteczéstwu [Monks, Minow, 2008, s. 20; Davies, 2006, s.
8].

Przedmiotem podfych w artykule rozwzan jest problematyka nadzoru korporacyjnego
w spotkach z udziatem kapitalowym jednostek sammuizterytorialnego, ktére stanawi
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szczegolny rodzaj przedsiorstw ze wzgidu na kilka wanych charakterystycznych cech
[Walczak, 2010, s. 19]:

— spoiki te, pomimaze a1 odrebnymi podmiotami dziatagpymi w warunkach konku-
rencyjnej gospodarki, w przeciwistwie do prywatnych przedsiorstw, mog li-
czy¢ na znacgce wsparcie finansowe z piediy publicznych (np. podejmowang s
uchwaty rady miejskiej o przekazaniu odpowiedniepky pienedzy na cele inwe-
stycyjne itp.);

— w wielu przypadkach spéiki te posiaglgraktycznie monopol nawiadczone dla
lokalnej spoteczn@i wazne ustugi (np. powierzaeim zadania z zakresu gospo-
darki komunalnej, transportu lokalnego, wodgdéw i kanalizaciji itp.);

— do pracownikéw zatrudnionych w spétkach z udziafednostek samosgu teryto-
rialnego, podlegltych i nadzorowanych przez wiave organy wiadzy samagdo-
wej, nie mag zastosowania przepisy ustawy o pracownikach sagowzych, co
umazliwia prezesom tych przeddiiorstw ksztattowanie dowolnej polityki kadrowej
— obsadzania wysokich stanowisk dyrektorskich bemidcznoci prowadzenia
otwartych i konkurencyjnych naboréw — (brak formalh uregulowa prawnych
i procedur zwizanych z podawaniem do publicznej wiadogianformacji o wol-
nych miejscach pracy, zgtoszonych kandydatach, mlakgm wyborze);

— bezporedni nadz6r i kontrelnad spétkami z 100% udziatem JST sprawuje jednoo-
sobowo organ wykonawczy wladzy samgtawej (np. prezydent miasta);

— nie ma otwartego i konkurencyjnego naboru czionk@d nadzorczych spoétek
z udziatem JST, a metodyka doboru kandydatéw i desmae stanowisk w radach
nadzorczych nie opieragsha zasadach jawna i przejrzystoci.

Analiza uwarunkowa funkcjonowania spotek miejskich jest ponadtozman elementem
kompleksowej diagnozy paradygmatow zgzania publicznego. Jak stusznie postulBj
Kozuch i S. Sudot, zaszlzanie publiczne powinno byraktowane jako wana subdyscypli-
na nauk o zarglzaniu [Sudot, Keuch, 2010, s. 382].

Celem artykutu jesy poznanie istoty nadzoru korpgjreego w spotkach z udziatem kapita-
towym JST.

Rada nadzorcza w spétkach z udziatem kapitatowym JST

Obowiazek powotania rady nadzorczej w spotkach z udzigeamostek samosdu tery-
torialnego wprowadzony zostat ustpw dnia 17 pzdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. 2003 r. nr 199, #637). Powysza nowelizacja miata na
celu dostosowanie oboawiujacej regulacji krajowej do wymogéw i uwarunkofivawiaza-
nych z cztonkostwem w Unii Europejskiej. M sdzi¢, ze gtéwnym przestaniem, jakie
przy wiecato ustawodawcy, bytlo zapewnienie prawidtowegdzoru nadrodkami publicz-
nymi ulokowanymi przez jednostki samadz terytorialnego w spétkach miejskich poprzez
regulacje prawne dotygze obligatoryjnego powotania rad nadzorczych. Tazelwroct
uwag; na fakt,ze powotanie (wskazanie) do rady nadzorczej sp@kiboreprezentagych
gmire naley do wyhcznych kompetencji wojta (burmistrza, prezydentagsta), jako or-
ganu wykonawczego, natomiast w jednoosobowej sgitday organ ten petni jednoczee
funkcje zgromadzenia wspolnikéw (walnego zgromadzenia).

Do rad nadzorczych w spotkach z udzialem jednostekoradu terytorialnego stosuje
sie przepisy Kodeksu spétek handlowych, z zagenem przepiséw ustawy o gospodarce
komunalnej. Cztonkowie rady nadzorczej reprezepstujw spoice jednostk samorzdu
terytorialnego s powotywani spordd osob, ktére zigty egzamin w trybie przewidzianym
w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji. Kadg@ cztonka rady nadzorczej w spétkach
z wiekszo ciowym udziatem jednostek samadu terytorialnego trwa 3 lata. Za napméej-
sza kompeteng] wynikajaca z przystugujcych uprawnié@ decyzyjnych rady nadzorczej
uznaje si to, ze czlonkowie rady dokonajwyboru skladu osobowego zadu spétki (w
szczegolnici powotup osole na stanowisko prezesa spoiki).
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Podejmujc préke odpowiedzi na pytanie, kto me z punktu formalno prawnego zasta
cztonkiem rady nadzorczej spotki z udziatem JSTeayazwrécic uwag: na kilka istotnych
kwestii wynikapcych z innych aktéw prawnych. Jednym z nich jesawa z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kiemmyjch niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 2000 r.
nr 26, poz. 306). Cytowana ustawa ma zastosowarddzginnymi do cztonkéw zaszldw
i rad nadzorczych jednoosobowych spotek prawa loavetio utworzonych przez SkarbfPa
stwa lub jednostki samadu terytorialnego.

Za szczegOlnie wany zapis nalgy uzna przepis art. 4 ust. 1. omawianej ustawy, stwier-
dzapcy, ze ,jedna osoba mie by czlonkiem rady nadzorczej tylko w jednej spm spétek
o ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7". Punkty te obejmuj

— jednoosobowe spotki prawa handlowego utworzonezpBiearb Pastwa lub jed-

nostki samorgdu terytorialnego;

— spotki prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbaddaa przekracza 50% kapita-

tu zakltadowego lub 50% liczby akcj;

— spotki prawa handlowego, w ktérych udziat jednossaimorzadu terytorialnego

przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% licaksgji;

— spolki prawa handlowego, w ktérych udziat spétekktorych mowa w pkt. 4-6,

przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% licaksgji.

Przepis ten oznacza w praktyce, np. pracownik samagdowy nie mae by czlonkiem
w dwéch radach nadzorczych dwochimgch spétek samosdowych — nawet jdi naleza
one do dwdch rinych samorgdéw. Warto podkrdi¢, ze obowazywanie danego zakazu nie
jest uzalenione od faktu, czy spotki samadowe nalea do jednej, tej samej jednostki sa-
morzdu terytorialnego. Celowo zostat podany taki pragkbowiem praktyka dowodzie
czesto pracownicy samogdowi otrzymuj szang podgcia dodatkowej pracy w radzie nad-
zorczej.

Do czlonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem jstitosamorgu terytorialnego, re-
prezentuyjcych w spotce jednostksamoradu terytorialnego, stosujeesbdpowiednio art. 13
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizagjrywatyzacji (Dz. U. 1996 r. nr 118,
poz. 561). W wietle przytoczonych przepiséw prawnych, w sytuagly jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest jedynym udzialowcem spotk§wczas cztonkowie powotani do
rady nadzorczej nie mggednoczénie pozostawaw stosunku pracy ze spétkani “wiad-
czy¢ pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie inngtiai prawnego, a tale wykonywa
zaje¢, ktore pozostawalyby w sprzeczooz ich obowizkami albo mogtyby wywola uza-
sadnione podejrzenie o stronnit@dub interesownd. Ta ostatnia kwestia wydajegsby¢
bardzo istotna, poniewanozna sdzi¢, iz zapis ustawy celowo zostat tak sformutowany, aby
byt niejasny i stwarzat midiwo ¢ swobody interpretacyjnej. Nie doprecyzowano, cpy n
zajmowanie stanowiska skarbnika miasta, dyrektommabprawnego, dyrektora wydziatu
gospodarowania magkiem lub innego departamentu w etlzie miasta jest wystarcaag,
aby uznag, ze laczenie tego stanowiska z funkajztonka rady nadzorczej w spétce tej samej
JST jest dowodem przemawgaym na rzecz podejrzenia o stronnigzointeresownog.

Bez wgtpienia, hczenie etatowej pracy w JST na eksponowanym i wgsiaknym
urzedniczym stanowisku kierowniczym i jednoczesne peati@ funkcji czionka rady nadzor-
czej w spotce nadzorowanej przezsam, osolg wyraznie dowodzi,ze w takiej sytuacji
trudno mowé o bezstronnai i braku interesownai.

Kolejnym aktem prawnym;ci‘'le zwiazanym z omawian problematyk, jest ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowaidzdniatalnoci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczn€Dz. U. 1997 r. nr 106, poz. 679). Zgodnie z brawaen art. 6
zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek, oyghdjest mowa w ustawie (ustawa
dotyczy rownie spotek z udzialem JST) nie dotyczy oséb, ktérdatpszgtoszone do obj
cia takich stanowisk w spofce prawa handlowego pr&karb Pastwa; inne pastwowe
osoby prawne; spotki, w ktorych udziat Skarbunfea przekracza 50% kapitatu zaktado-
wego lub 50% liczby akcji; jednostki samedn terytorialnego, ich zwkki lub inne osoby
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prawne jednostek samadu terytorialnego. Bardzo way zapis w dalszej ezci cytowa-
nego art. stanowie osoby te nie magzostd zgtoszone do wcej niz dwoch spétek prawa
handlowego z udziatem podmiotéw zgtaazgih te osoby.

Rada nadzorcza to kluczowy organ spétki kapitatowtdry sprawuje staty nadzér nad
jej dziatalnocia we wszystkich dziedzinach funkcjonowania. Do sgéheych obowazkdw
rady naley ocena sprawozdania zadn spétki z dzialalnai oraz sprawozdania finanso-
wego za ubiegty rok zaréwno w zakresie ich zgodne kskgami i dokumentami, jak i ze
stanem faktycznym oraz wnioskéw zgtm dotycacych podziatu zyskéw albo pokrycia
strat, a take skltadanie zgromadzeniu wspélnikbw corocznegonmisgio sprawozdania z
wynikéw tej oceny.

Jednoczanie, co warto podkrdi¢, rada nadzorcza jest organem spotki, ktdry posiada
uprawnienia decyzyjne w zakresie wybierania skizaizdu i wia nie te kompetencje rady
sa szczegolnie wane z punktu widzenia zagdzania. Oznacza tae od sktadu rady nadzor-
czej bezporednio zaley, kto zostanie powotany na stanowisko prezesankzt zaradu,

a co st z tym whze, stanie si beneficjentem znagzych apanay finansowych i uprawnie
decyzyjnych. Wianie z tej perspektywy natg postrzegé relacje personalne i specyficzne
powiazania naktadage st na komplementarne procesy zwane z przeptywami finanso-
wymi na konta wybranych oséb.

Gléwnym celem badgjest diagnoza rzeczywistych przestanek, jakibrane pod uwag
przy doborze oséb do rad nadzorczych oraz kolejonegsy dotycace ksztattowania sktadu
zaradow w analizowanych spétkach, meg¢ swoje potwierdzenie w praktyce.

Jak stusznie zaznacza E. Mastyk-Musiat, aecauk o zargdzaniu, ktéra w istotny spo-
s6b wplywa na zakres bailgest ich praktyczn@. Dlatego te z naukowego punktu widze-
nia wazne jest wypracowanie zespotu twierdz&tore lgda odzwierciedld istok powigzan
migdzy badanymi zjawiskami, umliwiajac zrozumienie analizowanych procesow i pozwa-
lajac przewidywa obserwowai rzeczywisto¢ [Mastyk-Musiat, 2010, s. 16] Zgadzaj sk
w petni z tymi stwierdzeniami, praye podejcie do bada w szczegdlnai ma shiy¢ lep-
szemu zrozumieniu zasad funkcjonowania spétek Ri@js wyja niajac tym samym nie-
zwykle istotne powdzania medzy innymi organizacjami, ktére rzutujna ksztattowanie
realnych paradygmatéw zadzania w badanych spétkach. Innymi stowy przepravae
badania maj wygenerowa wiazke cennej wiedzy, ktéra precyzyjnie odzwierciedla $oa-
Ujaca Si¢ rzeczywisto¢ organizacyija.

Zakres przeprowadzonych badan- spostrzezenia i wnioski

Punktem wyjcia do wytyczenia przedmiotu i zakresu biadaalitycznych byta obserwa-
Cja rzeczywisttci organizacyjnej w Uradzie Miasta todzi i zjawisk zachogtzych w nad-
zorowanych spétkach. Badania zostaly przeprowadzoogkresie luty—maj 2010, w oparciu
0 powszechnie dagtne i wiarygodnezrodta informacji publicznej, ktére jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest obowdana na mocy ustawy podaivdo publicznej wiadomai.
Waznym czynnikiem, ktory ukierunkowat na istotne r¢¢aczalezno’ ci wymagajce szcze-
goétowych peregrynacji, byly wczeiejsze badania stosowanych w UMEL metod zdzania
kapitatem ludzkim. Okres, w ktorym prowadzono badgest niezwykle trafnie dobrany,
poniewa pocatek obserwacji i analiz pokrywagsz rozpoczciem sprawowania funkcji
menederskich przez nowe wiladze todzi. Ta okoliczhana istotne znaczenie, bowiem
pozwala dostrzec i zauwg® kluczowe procesyduace pochoda i nastpstwem zmian per-
sonalnych na najwgzych szczytach wladzy w JST. kM@ tym samym zaobserwoivio-
incydencje wanych procesow i zjawisk zadanych z przeptywami finansowymi, naktada-
jace st na ptaszczyznpowiazan personalnych. W rezultacie szczegdliwag: zwrdcono na
spotki z 100% udziatem miasta, poniemwa jednoosobowych spétkach gminy to organ wy-
konawczy, czyli Prezydent Miasta todzi, petni jedn@nie funkcje walnego zgromadzenia
wspodlnikéw (walnego zgromadzenia). Trzeba dod® decyzje dotyce powotania do
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rady nadzorczej oséb reprezeatyjich miasto £éd, zgodnie z obowizujacym prawem
naleza do wykcznych kompetencji Prezydenta Miasta jako organkomgwczego.

Biorac jednake pod uwag fakt, ze prezydent miasta jest wysokim egtmikiem samo-
rzadowym, naley odnie¢ sie do przepiséw ogolnych ustawy o pracownikach samorz
dowych. Zgodnie z intengjustawodawcy, przedmiotowa ustawa, odnoazse do wszyst-
kich pracownikow samoaziowych, powstata w celu zapewnienia zawodowegdgizego
i bezstronnego wykonywania zadpublicznych przez samard terytorialny. Z tej racji wy-
daje s¢ celowe i w pelni uzasadnione, aby przeprowadmdania naukowe obejmgp
swoim zakresem rozpoznanie rzeczywistych przestamplywajacych na podejmowane
przez organ wykonawczy decyzje personalne, poehnk jawnadci i bezstronneci. Argumen-
tem dodatkowo wzmacnigym aktualno¢ i rang: sformutowanego problemu badawczego
jest bezporednie odniesienie do zaken Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007—
2013 priorytet 5. Dobre rzzdzenie dziatanie 5.2 Wzmacnianie potencjatu administraciji
samorzdowej poddziatanie 5.2.1Modernizacja zargdzania w administracji samaydo-
wej. Analizowana problematyka jest odzwierciedleniesp®tczesnych wyzwazwiazanych
z budowaniem w Polsce gospodarki opartej na wiedzy.

Majac na wzgédzie powysze stwierdzenia, badaniami etioj 10 spotek, w ktorych mia-
sto LOod: jest jedynym udzialowcem (100%). Z punktu widzepmblemu badawczego,
jakim jest poznanie metodyki i kryteriow doboru a@zkéw rad nadzorczych w spotkach,
nalezalo w szczegolnei przeprowadd analizy przybliajace do rozpoznania rzeczywistych
motywow i prawdziwych przestanek decyzyjnych. W tpnzypadku najwaniejszym czyn-
nikiem umaliwiajacym poznanie prawdy i tym samym wygenerowanigzlii cennej wie-
dzy, jest doktadne zdiagnozowanie, kto i w jakinugest powotywany do rady nadzorczej.
Udzielapc odpowiedzi na drugcz ¢ pytania, trzeba zauwg jakie s konsekwencje
zmian w skladzie rad nadzorczych. Na przestrzerawianego okresu, w rezultacie powota-
nia nowych cztonkéw rad nadzorczych w 9 spd 10 badanych spétek zmienik sktad
zarzdu, wybrano siedmiu nowych prezeséw.

Analiza uzyskanych informacji prowadzi do wnioskie, w kadym przypadku, kiedy
zmieniat s¢ sktad rady nadzorczej, tego samego dnia, zmisiiatktad zaradu spotki. Jest
to bardzo wane spostrzeenie, bowiem dowodzi stusziw sformutowanej tezyze najwa-
niejszym instrumentem wiadzy rady nadzorczej jesiwp odwotywania i powotywania
zaradu spoiki. Na podstawie zebranych informacji zma stwierdzt, ze prawdziwym
i rzeczywistym kryterium doboru nowych cztonkéw nag@ldzorczych bylo powotanie takich
0s0b, ktére bityskawicznie dokonamian prezesoéw i zaxddw w tych spétkach. Rodziesi
zatem uzasadnione pytanie, czy dotychczasowi celwigkrad nadzorczych nie dostrzegali
przestanek uzasadmigjch odwotanie prezeséw, chodiy takich jak niegospodarnd
i dziatanie na szkadsp6iki? Kolejne pytanieddace logicz konsekwengj poprzedniego,
dotyczy metodyki poszukiwania kandydatow do radgawaczej. Jest to najbardziej skry-
wana wiedza ezoteryczna, kidmato kto chce sipodzielt. Za spraw przeprowadzonych,
pogkbionych, bezpaednich wywiadéw z pracownikami UML, gwarantajim petry anoni-
mowo ¢, pozyskano informacjeze wszystkie najwaniejsze decyzje as podejmowane
w partiach politycznych, z ktérych wywodalsiec wtadze miasta. W ggkim gronie wtajemni-
czonych oso6b ustalaesikto kedzie wyznaczony do rady nadzorczej i jednoniEe kogo ma
rada wybra na stanowisko prezesa i cztonkéw zaiz spotki. Analizuge informacje zdoby-
te podczas prowadzenia bagdaauwaono ponadtoze do rad nadzorczych svyznaczani
réwniez pracownicy Urzdu Miasta todzi. Procedury wytaniania kandydatéw oharakte-
ryzuja Sie przejrzystocia, jawnao cia, a tym bardziej bezstronima. Do potencjalnie zainte-
resowanych pracownikéw nie dociera bowiem informagg istnieje maliwo ¢ podgcia
dodatkowej pracy w charakterze czionka rady nadzjrcTakie dziataniaasewidentnie
nacechowane stronnicaoa i nie maj nic wspoélnego z zasadami rownego traktowania
w zatrudnieniu — réwnymi szansami i jednakowym prewubiegania gio dodatkow pra-

ce.
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Na podstawie wynikdw dalszych pebtonych analiz stwierdzongze pracownikami,
ktorzy zostali wyréanieni mazliwo “cia podgcia dodatkowej pracy w radzie nadzorczej, byty
nowo zatrudniane osoby, ktére zgodnie z posiadargmailifikacjami zostaly przyte do
pracy na szeregowe stanowiskaedricze (na takie stanowiska byt przeprowadzony nabo
badZ przeniesione z innej JST, aby tego samego dnig abgnowiska, np.: pekpiego obo-
wiazki dyrektora biura promocji i wspélpracy z zag@nip.o. dyrektora biura prawnego,
czy wydziatu gospodarowania mtjiem. Za istotne w tej kwestii nalg¢ uzna, ze w cagu
tego samego dnia, ta uprzywilejowana grupa pradadwwisamorzdowych zostata oceniona
a priori, iz nadaje si do zajmowania wysokich kierowniczych stanowiskedraczych, po-
nadto osoby te statyesdodatkowo beneficjentami kolejnychodkow finansowych z tytutu
petienia funkcji w radzie nadzorczej. Dla rzetétigprowadzonych rozwan naley pod-
ja¢ prob; odpowiedzi na pytanie, jakie idiosynkratyczne ketemcje, ponadprzetna wie-
dza i umiegtno’ ci wyrdzniaja te osoby spadd innych pracownikéw UML.

Okazuje s, ze wspoln, wyrdzniajaca cecly wyodrebnionej grupy nowych pracownikéw
UML powotywanych do rady nadzorczej, powiazania polityczne i bliskie relacje towarzy-
skie z przedstawicielami wiadz.

Nalezy wyraznie zaznaczy, ze nie mazadnych prawnych przestanek, ktére adppd-
stawy do szczegllnych przywilejow dla wybranej grypracownikéw samosgowych,
zwlaszczaze opisywane zjawiska wia sie z wydatkowaniem publicznych piedzy. Na-
ganne i niemoralne jest toe JST g traktowane jak prywatne organizacjezate realizacji
partykularnych intereséwagkiej grupy partyjnych dziataczy.

Analizujac, kto ma szarspowotania w sktad rad nadzorczych, okazuge 7 s to miej-
sca pracy dla bliskich krewnych radnych, aktywnyiziataczy partyjnych i os6b posda-
nych z obecnymi wladzami. W kontele zarysowanych zjawisk moa stwierdz, ze me-
todyka doboru rad nadzorczych w badanych spétkeshgrocesem opartym vagiznie na
powiazaniach i uktadach, a nie na kompetencjach. Najegszym celem, towarzysezym
procesowi powotywania nowych czlonkéw rady, jestausenie wyboru z goéry zaplano-
wanych 0s6b na stanowiska prezesow adhuzspotki. Decydujcym czynnikiem, ktéry prze-
sadza o wyborze do rady nadzorczej spétki z udzial&, nie § kompetencje weryfikowa-
ne w wyniku merytorycznej i obiektywnej oceny, dakwanej przez komigjsktadajca sie
z niezalenych ekspertéw, lecz subiektywne zdanie i opiniing osoby.

Jak stusznie postuluje L. Bohdanowicz, kompetenzjenkdéw rad nadzorczych powinny
by¢ postrzegane jako podstawowy wimik profesjonalizmu [Bohdanowicz, 2009, s. 44].
Whikliwa obserwacja zjawisk i realnych proceséw,jangch swoje potwierdzenie w rze-
czywistoci, sktania do innych refleksji i wysgniecia catkiem odmiennych wnioskow.
W badanych spotkach kluczowe znaczenie dla ocengydatow do rady nadzorczej maj
pozamerytoryczne kryteria, w szczegélkimcenia sj powiazania polityczne.

Doktadnie takie same wnioski nasuwaje, kiedy przeanalizujemy, kto zostaje powoty-
wany na stanowisko prezesa zghz, @ to przede wszystkim: dziatlacze partyjni, radni
z innej JST i osoby blisko powzane z wladzami. Naginie, prezesi zasgu zatrudniaj na
intratnych stanowiskach kierowniczych swoich kolegdartyjnych z rady miejskiej w to-
dzi, ich rodziny i znajomych. Powstaje w ten spos@ powiazan, czego rezultatem jest
zawtaszczanie spotek przeaskie grono zaufanych fachowcow. Wszystko ma sw@ggpo
tek w zakulisowych rozgrywkach i nieformalnych deegh partyjnych, ktéreasnastpnie
realizowane przez prezesa za@lz. Prawo nie wymaga, aby spotki byly zobazeine poda-
wa¢ do publicznej wiadomei ogtosz@é o naborze na wolne miejsca pracy. Ta sytuacja bar-
dzo mocno sprzyja realizacji ,wczgej i z gory zaplanowanych rozaygian” i znacaco
ogranicza dogp do pracy dla innych. Te metody pgstwania maj ponadto swaj konty-
nuacg w procesach przygotowywania specyfikacji istotnygdrunkéw zaméwienia w pro-
wadzonych pogpowaniach przetargowych

Nalezy wyraznie stwierdzt, iz ustawodawca nie przewiduje, aby petnienie funkajl-
nego bylo powodem szczegdinych przywilejow i prgubgy/cji do zajmowania stanowisk
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kierowniczych w spétkach nadzorowanych przesdam JST. Co wgcej, ustawodawca wy-
raznie wskazujeze ,radni nie mog prowadzt dziatalndci gospodarczej na wtasny rachu-
nek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniemenia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskat mandat, a tak zaradza® taka dziatalnodcia lub by przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalod .

Taki zapis ma przede wszystkim Bfd ograniczaniu patologii i przeciwdzigtaizasad-
nionym podejrzeniom o stronniczoi realizacg partykularnych intereséw z wykorzystaniem
mienia gminy. Jest zatem rzeckuriozalry i catkowicie niezrozumia} ze radni miejscy
wystepuja w dualnej roli — zasiadag jednoczénie w organie stanowtym i kontrolnym JST
(funkcja radnego w t6dzkiej radzie miejskiej) — pgduja np. uchwaty o przekazaniu pu-
blicznych piengdzy dla spotki miejskiej z 100% udzialem kapitatowytej samej JST,
w ktérej jednoczanie pracuy na petnym etacie, zajmug wysokie stanowiska menigtskie.
Zupetnie inaczej jest w przypadku, gdy np. pracévmmizedu Miasta todzi zostaje wybrany
do rady miejskiej, wowczas nie mmlaczy¢ funkcji radnego i etatowej pracy w UML. Nie
ma zadnego znaczenia czy zajmuje wysokieedricze stanowisko kierownicze, zwane
np. w wydawaniem decyzji administracyjnych, czyquija jako szeregowy pracownik. Tutaj
nie ma znaczenia w jakim stopniu jest on zaaogany w procesy zagdzania miastem,
czy jest ich kreatorem czyzavykonawea. Pracownik musi dokodawyboru i zdecydows
czy chce obkj¢ mandat radnego, zwragajsk do pracodawcy o wyeanie zgody na bezptat-
ny urlop na czas sprawowania funkcji publicznejdétmie jest w przypadku, gdy radny
miejski chce ohj¢ stanowisko wiceprezydenta — radny miejski muszygaowa z manda-
tu, bowiem 4czenie tych funkcji jest niedopuszczalne. Natomitsttowa praca radnego
w spéitce wykorzystugce] mienie komunalne gminy jest inaczej postrzegd@zna zada
uzasadnione pytanie, dlaczego?

Gdyby ustawodawca wytaie doprecyzowatze radny nie meze by wytacznie czton-
kiem organu spoiki, wowczas sprawa bytaby jednoznacTrudno jest zgodzsie z inter-
pretacy, ze etatowa praca na wysokich stanowiskach mierekich w spotkach nie jest
traktowana jako udziat, wspdlnie z innymi osobawmiprocesach zasdzania mieniem ko-
munalnym.

Opisane procesy,chace wyrazem stosowanych paradygmatow adwania publicznego
w UML, sa odzwierciedleniem rzeczywistoi i stanowi niezwykle trafa egzemplifikacy
praktycznych zdarze Mozna ponadtolzi¢, ze nie jest to przypadek odosobniony, a ziden-
tyfikowane procesysspodobne do tych, jakie wygtuja w innych JST. Nie mma zatem
uzn&, ze jest to przyktad dobrych praktglorporate governance

Czynniki i rzeczywiste przestanki rzugge na procesy wyznaczania cztonkéw rad nad-
zorczych i ich nagpstwa, przedstawiono na paszym rysunku.
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| :
Nieformalne decyzje o przgjiu wtadzy w danej spétce, rekomendacje dla 0$6b
! majacych traft do rady nadzorczej, ustalenie proponowanego sktadundu :
| (decyzje najcg ciej podejmowaneasw waskim kregu, w partiach politycznych)
. | .
: |

. :
| —— 1 Rada nadzorcza spotki [

i | Metodyka doboru | z 100% udziatem JST i
-T2 ; :

! — e — — — — — . * I

A2 Dokonywanie wyboru cztonké |
Organ wykonawczy JST zaradu, w tym obsadzanig |
stanowiska prezesa < -I

v |
Zarzd spotki I

Wymierne korzyci finansowe dla wybranej i
grupy beneficjentéw przgfych do pracy na Podejmowane decyzje :
intratne stanowiska w spoice personalne <€ — -

A

A 4

Radni danej JST nie wchadav sklad zargdu spétki miejskiej z udziatem kapitatowyn |
tej samej JST (byloby to widoczne w KRS), natom@sjmuj wysokoptatne stanowiskg. . _ . _. 5
dyrektorskie

. Kolejni dziatacze partyjni, ich rodziny, znajomiaar koledzy otrzymuj intratne
' stanowiska w spétkach (np. zatdzap dziatem ZZL, zajmyj sii zamowieniami
Foo publicznymi, promogj i marketingiem itp.)
)

1

1

1

L2 > Zwigkszone wplywy z tytutu skladek czionkowskich do betd partii
: politycznej od radnych, a ta& dziataczy ktérzy w wyniku polityczne
rekomendacji podfi prag na wysokich stanowiskach meriedskich.

Mozliwe wptaty na kampari wyborczz od oso6b, ktére formalnie nig
naleza do partii, natomiast czerpi wysokie korzyci materialne z
Lustawek”, przygotowanych przez wtadze partii palitnych.

Rys. 1 Metodyka doboru cztonkéw rady nadzorczej w komntak kreowania kolejnych
procesow zwizanych z przeptywami finansowymMethodology of selecting members of
the supervisory board in the context of creatingther processes connected with cash
flows)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzobgdh.

Dominujacym kryterium doboru cztonkéw rad nadzorczych, pmgkem oceny i doboru
kadr na wysokie stanowiska w badanych spétkachekomendacje, uklady i posgania
polityczne.

Dodatkowo, wysoce prawdopodobne jest#®,zaprezentowana na rys.1l. metodyka ma
swoja kolejmy odstorg podczas podejmowania waych decyzji w innych obszarach funkcjo-
nalnych w badanych spotkach, zwtaszcza decyzjigkidaza sie z przygotowywaniem prze-
targow, podpisywaniem umaéw, zlecaniem ustug dlgahrfirm, okreélaniem priorytetéw dla
planowanych inwestycji itp.
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Warto na koniec odnié sie do najnowszych popularyzowanych teoretycznych &poj
zaradzania kapitatem ludzkim w dobie gospodarki opangejwiedzy, wedtug ktérych suk-
ces i kariera zawodowa jest pochedraangaowania, kreatywnej postawy, umggjo ci
wykorzystywania rozlegtej wiedzy i kompetencji. Rzgwisto ¢ organizacyjna wydaje i
by¢ biegunowo dalece odlegta od teorii naukowych, eaat w miejskich spétkach podob-
nie jak w Urzdzie Miasta todzi, wiedza i kompetencje nigkticzem do sukcesu i kariery
zawodowej.

Podsumowanie

Nadzér korporacyjny powinien Byinstrumentem wewgirznej kontroli nad poczyna-
niami zaradu spoiki, a take elementem przyczyniglym sk do poprawy sprawriai i efek-
tywno' ci zaradzania.

Wyniki przeprowadzonych badastanows ugruntowan i rzetelr podstaw do sformu-
towania konkluzji,ze proces wyznaczania oséb do pehienia funkcjidzieanadzorczej ma
fundamentalne znaczenie dla sposobu sprawowanzonadad spotkami z udziatem kapita-
towym miasta. Dlatego fenalery zgodzt sigc z opink, ze stosowana metodyka doboru
czlonkéw rady nadzorczej zaskiego kegu tzw. zaufanych osaéb, ktére Blisko powizane
réznymi wieziami funkcjonalnymi z wtadzami samadowymi, nie daje nalgitych gwaran-
cji, ze nadzér korporacyjnyebzie wykonywany obiektywnie i bezstronnie. Nigpliwie
takie podejcie daje 100% pewrioi, ze wczeniej upatrzony beneficjentedzie zasiadat na
stanowisku prezesa, poniemakiego wyboru dokonajcztonkowie rady nadzorcze;j.

Nalezy podkreli¢, ze spétki miejskie nieasprywatry, wtasndcia partyjnych dziataczy,
lecz @ cze'cia maptku gminy, a wec lokalnej spotecznai. Proces wyznaczania os6b do
rady nadzorczej powinien bytwarty, jawny i przejrzysty, a powotywani w skteaty nad-
zorczej ludzie nie powinni z racji zajmowanych starsk budzt uzasadnionych podejnze
0 stronniczoé¢ i uwiktane relacje zaleo ci i korzy ci z wkadzami. Opisane w referacie zja-
wiska, zwhzane z mechanizmami nadzoru nad spétkami miejskamicaco podwaaja
zaufanie do wladzy gatwowej i jej organdw.

Cztonkowie rady nadzorczej, aby skutecznie wykoryywaoje zadania, powinni by
kompetentni, niezaimi my lowo i bezstronni. Wéwczas, zark spétki majc “wiadomaé,
ze jest kontrolowany przez ludzi niezatgch i samodzielnych, miatby poczucieckszej
odpowiedzialntci za podejmowane dziatania.
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Corporate governance in companies with capital contribution
from local government

Summary

Issues of corporate governance in companies ayeceenplex and an extensively condi-
tioned research problem. In the article the analysere concentrated on companies with
capital contribution from self-government unitskitay into consideration the specificity of
their functioning, the scope of performed objectiand connections with self-government
authorities.

An important element of the conducted research thasdiagnosis of the process of
members supervisory boards selection, paying spaiténtion to such aspects as: the open-
ness of procedures, real premises and criterighfochoice of candidates, and the complex
analysis of the consequences of these processles aontext of changes in the management
boards of these companies.

An argument which strengthens the rank and thé¢ineagcy of the taken research issues is
the fact, that methods applied in the practicdllifig positions in supervisory boards are the
most important dimension of corporate governanefecting real purposes, aims and atti-
tudes of self-government authorities. Problemsudised in the paper are an accurate exem-
plification of real phenomena and processes hattieg confirmation in management prac-
tice.



